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Proces pofizovani uzemné planovaci dokumentace je dlouhodoby a dynamicky proces, ktery
se vyznaCuje tim, Zevjeho pribéhu dochazi vriznych fazich kridznym upravam
navrhovaného fedeni, coz potvrzuje téZ judikatura NSS. V rozsudku NSS ze dne 16. 6. 2011,
€. j. 4 Ao 3/2011-103, je vyslovné uvedeno, ze ,zpracovani tzemniho planu od jeho zadani
az po schvaleni je pomérné dlouhodoby dynamicky proces, v jehozZ prubéhu mize dochazet
k vétsim ¢i menSim zménam v uvazovaném freSeni. Proces vedouci k finalnimu vydani
uzemniho planu je z hlediska stanoveni konkrétniho obsahu tizemniho planu, jakoZ i aplikace
pfislusnych pravnich pfedpist procesem slozitym, v mnoha ohledech naroénym a z hlediska
casového procesem dlouhodobym, ktery se sklada z nékolika na sebe navazujicich etap
vzniku.” Vysledkem tohoto procesu je konsensus mezi riznymi skupinovymi a individualnimi
zajmy obyvatel pfijaty v podminkach konkrétni obce (rozsudek NSS ze dne 6. 3. 2024, ¢.j. 6
As 103/2023-57).

Proménlivost navrhovanych feSeni v ramci jednotlivych fazi vyplyva pfimo ze zakona a tam
zakotvenych institutl, na zakladé kterych jsou typicky upravy provadény. Toto shrnuje napf.
rozsudek NSS ze dne 24. 11. 2010, ¢&. j. 1 Ao 5/2010-169, nasledovné: ,Stavebni zakon
obsahuje celou Fadu procesnich nastroji, které smérfuji k promériovani obsahu v ¢ase tak,
jak proces pofizovani zmény tGzemniho planu prochazi jednotlivymi fazemi. Z téchto nastroju
Ize namatkové uvést stanoviska dotéenych organd, jejichz podminky jsou pro porizovatele
zmény uzemniho planu zévazné, stanovisko k vlivim na udrZitelny rozvoj uzemi, pfipominky
a namitky uplatnéné verejnosti. Zakon dale predvida, Ze v disledku verejného projednani
navrhu zmény tzemniho planu maze dojit k jeho zméné a pro ten pfipad vyZaduje usporadat
nové verejné projednani (§ 53 odst. 2).“ Déle Ize odkazat i na rozsudek NSS ze dne 26. 5.
2025, €. j. 8 As 2/2025-39, v némz se uvadi, ze obsah uzemniho planu nezavisi pouze na vdli
obce Ci mésta, ale vysledné feSeni je ovlivnéno i dalSimi skute€nostmi, jako jsou namitky
a pfipominky nebo stanoviska dotéenych organu.

planovani nelze dovozovat ani utvofeni zavazné spravni praxe, kterd by méla jakkoliv
omezovat dalSi upravy v dalSich fazich pofizovani: ,Princip legitimniho ocekavani
pak v procesu tuzemniho planovani nelze vykladat jako zachovani statu quo; jak bylo vyloZeno
vy8e, jedna se o dlouhodoby proces, v némz se stretavaji rizné typy zajmi - vyhovéni
Jjednomu typu zajmi obvykle povede k poruse ve vztahu k zajmu jinému (Ci jiného). Jestlize
do rfedeni po uréitou dobu pfedvidaného vstoupi nova skutecnost, ktera vyznamné modifikuje
pfedpoklady, s nimiz vychozi faze porizovani uzemniho plénu pocitaly, nelze nez takovou
skutecnost reflektovat. Z existence drivéjsiho tzemniho planu & feSeni navrhovanych
v rannych fazich dzemnich planovani nelze dovozovat utvofeni ,zavazné spravni praxe“ —
tim by byla popfena sama podstata uzemniho planovani.“(rozsudek NSS ze dne 21. 10. 2009,
€. j. 6 Ao 3/2009-76, rozsudek NSS ze dne 23. 11. 2023, ¢&. j. 7 As 36/2023-61, a dalsi).
s vystupy jednotlivych fazi pofizovani tzemniho planu stavebni zakon nespojuje Zzadné naroky
Ci legitimni oCekavani dot€enych osob na zachovani urcité verze.
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