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Navrh MPP reflektuje dynamiku vyvoje GUzemi a proménlivé potfeby hl. m. Prahy, zejména
v oblastech demografie, ekonomiky a Zivotniho prostfedi, které se od dob starsich UPD
vyrazné zmeénily. Staré Uuzemni plany odrazely historicky stav a tehdejsi koncepci rozvoje,
ktera odpovidala podminkam minulych desetileti. Nelze je proto povazovat za rozhodujici
pro soucasné planovani.

Pokud by pofizovatel vychazel z historickych koncepénich materialli a nereflektoval zmény
a dynamicky vyvoj uzemi, postradalo by uzemni planovani zcela svij smysl. Hlavnim cilem
uzemniho planovani je pfedevsim snaha zajistit vyvazeny, harmonicky a zejména udrzitelny
rozvoj regulovaného uzemi, jak stanovuje § 18 odst. 1 stavebniho zakona. Historické
podklady, které regulovaly pfedmétné uzemi v pfechozich letech, jsou ztohoto pohledu
pro naplnéni tohoto cile nepouzitelné, nebot regulované uzemi se od té doby zasadné zmeénilo
a v Case se dale vyviji. Sou€asné je nutné reagovat rovnéz na pozitivni trendy v izemnim
planovani, na néz se klade dliraz zejména v poslednich letech (prvky modrozelené
infrastruktury, koncepce modernistického mésta, méstské pfirody apod.), a které
se pofizovatel modernistickou koncepci MPP snaZzi naplnit.

MPP vychazi z aktualnich podkladl, analyz arozvojovych dokumentl a nastavuje novou
koncepci vyuziti Uzemi odpovidajici sou€asnym potfebam mésta. Z tohoto duvodu MPP
vychazi ze schvaleného Strategického planu hl. m. Prahy, ktery na koncepéni urovni
zohlednuje verejné zajmy a vyvazuje potfeby obyvatel s naroky na bydleni a rozvoj dalsi
infrastruktury. MPP je tedy nastrojem k harmonizaci pomeéra v izemi — sladénim vefejnych
zajmQ s individualnimi zajmy vlastnikd. Tuto funkci Uzemniho planovani zdurazhuje
i rozhodovaci praxe spravnich soudu, napf. rozsudek NSS €. j. 5 Ao 1/2010-91 ze dne 19. 3.
2010: ,...uzemni planovani je prostfedkem k harmonizaci pomért na tzemi jim requlovaném
a umoznuje sladit vefejny zajem (véetné verfejného zajmu presahujiciho dimenze
regulovaného tuzemi) s individualnimi zajmy tykajicimi se daného uzemi. Znamena to tedy,
Ze vlastnici dotéeni tzemnim planovanim jsou zasadné povinni-za pfedpokladu, Ze i dal§i
shora uvedené podminky budou spinény-strpét i bez svého souhlasu omezeni, ktera pro né
vyplyvaji z tzemniho planu, nepfesahnou-li uréitou miru, v ramci niz Ize takova omezeni
po kazdém vlastniku bez dalsiho spravedlivé poZadovat (spravedlivou miru).”

Dale Ize odkazat na rozhodovaci praxi spravnich soudu, dle které je pfi pfijeti nového
uzemniho planu vSe otevieno zménam, nebot nova regulace je pfijimana tzv. ,s Cistym stolem*
(srov. napt. rozsudky NSS ze dne 10. 8. 2023, €. j. 9 As 105/2023—41, ze dne 22. 1. 2021, ¢. |.
1 As 161/2019-56 a ze dne 28. 8. 2020, €. j. 6 As 141/2019-64). Pofizovatel neni z logiky véci
v ramci uzemniho planovani vazan historickou uzemné planovaci dokumentaci a naopak
je povinen patficné reagovat na zmény v regulovaném Uzemi a snazit se nastavit regulativy
tak, aby toto Uzemi slouzilo i generacim budoucim (§ 18 odst. 1 stavebniho zakona).

Uzemni planovani predstavuje komplexni &innost spodivajici v koncepénim usmérfiovani
prostorového a funkéniho uspofadani uzemi tak, aby byl dosazen maximalni mozny soulad
vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji daného Uuzemi (§ 18 odst. 1 stavebniho zakona).
Jednim z hlavnich cild Uzemniho planovani je zajisténi udrziteIného rozvoje uzemi (§ 18 odst.
2 stavebniho zakona), coz neni mozné bez systematické regulace podminek vyuzivani
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daného uzemi. Dle § 43 odst. 1 stavebniho zakona Uzemni plan stanovi zakladni koncepci
rozvoje Uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného a prostorového usporadani.
Tuto €innost pfitom neni mozné efektivné provadét bez toho, aniz by se regulativy platné
na daném uzemi v Case vyvijely a ménily, at’ uz prostfednictvim dil¢i zmény uzemniho planu
nebo pfijetim zcela nového tzemniho planu.

V rdmci Uzemniho planovani se pfitom uplatfiuje mj. princip dynamiky, spocivajici v nutnosti
reagovat na aktualni podnéty a potfeby v Uzemi a regulovat dané Uuzemi tak, aby realné v Case
dochazelo k jeho pozitivnimu rozvoji. Uvedené potvrzuje ijudikatura spravnich soudd,
napf. rozsudek NSS ze dne 2. 11. 2022, €. j. 10 As 175/2022-87, ktery konstatuje: ,PoZadavek
na kontinuitu v8ak neni absolutni, zejména nesmi znemoZznit revizi existujiciho stavu. Nelze
totiz pfehlizet téz protichddny princip dynamiky tzemniho planovani, jenz poZaduje reagovat
na aktualni podnéty a potfeby. Opacny pristup by znamenal vyprazdnéni prava obce regulovat
rozvoj zastavby na svém uzemi. Ke zménam requlace v tzemnim planu nemuizZe dochéazet
nahodile a svévolné.*

Rozhodovaci praxe spravnich soudll kontinualné potvrzuje zavér, ze Uzemni planovani
je ¢innosti dynamickou, ktera spociva v pfijeti nutnych zmén, bez nichZ neni mozné zajistit
udrzitelny rozvoj daného uzemi a naplnit tak hlavni cile Uzemniho planovani (srov. rozsudek
NSS ze dne 10. 8. 2023, €. j. 9 As 105/2023 — 41). Dale podle rozsudku Krajského soudu
vBrné ze dne 11. 11. 2020, &. j. 65 A 5/2017-186: ,uzemni planovani je kontinualnim
a dynamickym procesem. Obsah Uzemné-planovacich nastroji se promériuje v zavislosti
na vyvoji podminek v requlovaném uUzemi. Z toho duvodu nelze vychazet z pfedpokladu,
Ze podminky jednou stanovené uzemnim planem jsou neménné, resp. Ze ve vztahu
k regulovanym pozemkim ve vlastnictvi soukromych osob bez dalSiho zakladaji legitimni
oCekavani spodivajici v tom, Ze dané pozemky nebudou pfi dodrZzeni zakonem stanovenych
podminek v budoucnu zadnou zménou dotéeny.”

Zaroven je MPP pIné v souladu s hlavnimi cili uzemniho planovani tak, jak jsou stanoveny
zejména v § 18 a 19 stavebniho zakona. Tyto zakonné cile zahrnuji zejména podporu
udrzitelného rozvoje uzemi, ochranu pfirodnich, kulturnich a krajinnych hodnot, zajisténi
verejné infrastruktury a obCanské vybavenosti a vytvareni podminek pro kvalitni Zivot obyvatel.
Funké&ni vyuZziti ploch vymezené v navrhu MPP vSechny tyto aspekty podporuje — pfispiva
k udrzitelnému rozvoji Uzemi a sou€asné zajistuje ochranu hodnot uzemi a potifeby obyvatel.
NejvyssSi spravni soud ve své judikatufe potvrdil, Ze opatfeni obsazené v uzemnim planu,
které je navrzeno zcela v souladu s cili a Ukoly uzemniho planovani (§ 18 a § 19 stavebniho
zakona), predstavuje napinéni legitimniho vefejného zajmu na Urovni Uzemniho planovani
(srov. napf. rozsudek NSS €. j. 5 Ao 1/2010-91 ze dne 19. 3. 2010).

To v8e by nebylo mozné, vracel-li by se pofizovatel k historickym uUzemnim planim,
ac regulujicim stejné uzemi, avsak z pohledu moderniho uzemniho planu zastaralym.
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