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Priloha P.141

kapitoly 15 textové €asti odavodnéni

[Pokracovani odlvodnéni]

Vymezenim nové zastavitelné plochy by v daném pfipadé doslo k zaboru zemédélské pudy.
Podle § 1 odst. 1 zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského puadniho fondu, ve znéni
ucinném do 31. 12. 2023 (,zakon ZPF*) je ZPF zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu aje jednou
z hlavnich slozek zivotniho prostfedi ve smyslu § 2 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vefejny zajem na ochrané ZPF vychazi pfimo z ¢l. 11
odst. 3 Listiny z&kladnich prav a svobod. NSS v rozsudku ze dne 30. 1. 2020, €. j. 2 As
187/2017-327 jednoznacné dovodil, Ze: ,Verejny zajem na ochrané zemédélského pidniho
fondu je vymezen v § 1 zakona o ochrané zemédélského ptdniho fondu a je patrny i z § 4
odst. 1 téhoz zakona, podle néjz je nutno pro nezemédélské ucely pouZzit pfedevsim
nezemédélskou pudu.”

PFi navrzeném nezemédélském vyuziti zemédeélské pudy je proto vzdy nutné posuzovat,
zda pfevazuje zajem na realizaci jiného nezemédélského zaméru (typicky stavebniho)
nad vefejnym zajmem na ochrané ZPF. K tomu srov. rovnéz vySe uvedené rozhodnuti NSS:
»[...] ochranu zemédélského pudniho fondu, stejné jako ochranu jinych sloZzek Zivotniho
prostredi, nelze absolutizovat. Jednotlivé sloZky ochrany spolu musi byt ve vzajemné
rovnovaze, stejné jako musi byt hledana rovnovaha mezi ochranou Zivotniho prostredi a jinymi
spolec¢enskymi zajmy.“ Toto posouzeni je nezbytné i v pfipadé zaméru, ktery v sobé integruje
urCitou miru vefejného zajmu na jeho realizaci. V takovém pfipadé se poméfuji dva verejné
zajmy mezi sebou, tj. zda pfevaZuje jiny vefejny zajem nad zajmem na ochrané ZPF.

Pofizovatelé a projektanti tzemné planovaci dokumentace pak maiji podle § 5 zakona ZPF
povinnost Fidit se ploSnymi zasadami ochrany ZPF a navrhnout a zduvodnit takové FeSeni,
které je zhlediska ochrany ZPF a ostatnich zakonem chranénych obecnych zamu
nejvyhodnéjsi. Pfitom musi vyhodnotit pfedpokladané disledky navrhovaného feSeni na ZPF,
a to zpravidla ve srovnani s jinym moznym feSenim.

Zasady plosné ochrany ZPF jsou vymezeny v § 4 zakona ZPF Za zakladni zasadu ochrany
ZPF je mozné oznacit pozadavek uvedeny v § 4 odst. 1 zakona ZPF, aby pro nezemédélské
ucely byla vyuzivana pfedevsim nezemédélska pada.

V pfipadé, kdy je dle § 4 odst. 2 zakona ZPF nezbytné pfistoupit k vyuziti zemédélské pady
pro nezemédélské ucely, tedy v pfipadé MPP urit zemédélskou pudu K jinému
nez zemédélskému ucely v Uzemné planovaci dokumentaci dle § 5 odst. 1 zakona ZPF,
je nutné zohlednit dalSi zasady tzv. ploSné ochrany ZPF, které jsou vyjmenovany v § 4 odst. 1
pism. a) az f) zadkona ZPF. Pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace se jedna
o povinnosti (i) vymezit pro nezemédélské ucCely pudu pFednostné vjiz vymezenych
zastavitelnych plochach (v souladu s principem kontinuity uzemniho planovani), (ii) odnimat
pldu méné kvalitni ve smyslu tfid ochrany zemédélské puady, (iii) co nejméné narusSovat
organizaci ZPF, a (iv) ur€ovat k nezemédélskému vyuziti pouze nejnutnéjsi plochu ZPF.

Jak je uvedeno v kapitole 14.1 textové Casti odivodnéni, jednim ze C&tyf principu zakladni
koncepce MPP vymezenych v jeho textové casti je dostfednost, tedy vysSi vyuZzivani
zastavéného uzemi s ohledem na ochranu nezastavéné krajiny. V souladu s timto principem
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MPP vymezuje zastavitelné plochy, v jejichz dusledku dojde k zaboru ZPF. V souladu
s pozadavkem rozsudku NSS €. j. 2 As 187/2017-327 bylo pfi pofizovani MPP pfistoupeno
k pomé&fovani vefejného zajmu na ochrané ZPF a vefejného zajmu na bydleni a souvisejici
ob&anské vybavenosti, pfipadné jiného vefejného zajmu identifikovaného v dané lokalité.
V nékterych pFipadech doslo k nepfevzeti ploch vymezuijicich zabor ZPF z dosavadniho UP
SU. Vysledkem prob&hlého poméfovani totiz bylo pfevazeni vefejnému zajmu na ochrané ZPF
a souvisejiciho principu dostfednosti, ktery je jednou z koncepci v navrhu MPP.

V pfipadé prevzeti téchto ploch z predchazejiciho UP SU do MPP a prevazeni jiného
vefejného zajmu nad vefejnym zajmem na ochrané ZPF doslo vzdy ke zhodnoceni pozadavki
zasad plosné ochrany dle § 4 zakona o ZPF. Podle okolnosti tak dosSlo bud k pfevzeti plochy
bez dalsiho, redukci plochy ve smyslu § 4 odst. 1 pism. d) zakona ZPF nebo naopak
o nejnutnéjsi rozsifeni pro zabranéni fragmentace organizace ZPF dle § 4 odst. 1 pism. c)
zakona ZPF.

Doplnéni o zcela nové zastavitelné plochy bylo provedeno usporné, ato taktéz v souladu
se zasadami ochrany ZPF, tedy urleni pouze nejnutnéjSi plochy ZPF, za soucCasné
minimalizace naru$eni organizace ZPF, ¢imz je branéno fragmentaci krajiny. Takové plochy
byly vymezeny zejména pro potifeby bydleni a souvisejicich €innosti, nebot ma hlavni mésto
Praha podle § 2 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, povinnost pecovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obc¢and,
mezi které nepochybné patfi bydleni. Tyto povinnost pak hlavni mésto Praha vykonava
vzhledem Kk aktualni situaci s nabidkou bydleni ve vefejném zajmu. Pocet obyvatel hlavniho
meésta Prahy se totiZ neustale zvySuje a neoCekava se, ze by mél v tento trend v nasledujicich
letech prestat (blize k demografickému vyvoji kapitola 10 textové ¢asti odivodnéni).

V souladu s citovanou judikaturou doslo v nékterych pripadech zejména s ohledem na obsah
podanych namitek a pfipominek také k posouzeni toho, zda soukromy zajem vlastnika,
resp. investora pfevysuje nad vefejnym zajmem ochrany ZPF. Provedeni téchto zhodnoceni
v podobé zdlavodnéni zaborl ZPF je uvedeno v odlvodnéni souborl krycich listd lokalit
(pfiloha €. 1 oduvodnéni MPP) v ¢asti odlivodnéni pfedpokladanych zabort ZPF podle jejich
kédového oznaceni dle prilohy €. 1 ¢asti 14 kapitoly 14 odlvodnéni textové Casti.

Zabory ZPF provedené MPP jsou tedy v souladu s pozadavky zakona ZPF ve znéni u¢inném
do 31.12. 2023, tj. relevantnim pro MPP ve smyslu § 323 odst. 9 NSZ. Tomu odpovida i obsah
souhlasného stanoviska organu ochrany ZPF k navrhu MPP podle § 5 odst. 2 zakona ZPF.

V pfipadé zabor( ZPF je také nutné vzit na védomi, ze zasady ploSné ochrany v § 4 zakona
ZPF aobecné pozadavky na posouzeni nezbytnosti uréeni zemédélské pudy
pro nezemédeélské ucely, resp. jejihno odnéti ze ZPF doznaly znac¢ného rozSifeni novelou
provedenou zakonem ¢&. 183/2024 Sb. s ucinnosti od 1. 7. 2024 patfi mezi zasady plosné
ochrany vyslovné také napf. upfednosthovat zabory ZPF v plochach a koridorech navazujicich
na zastavéné uUzemi Ci upfednostfiovat realizaci kapacit podlazni plochy budov ve vice
podlazich.

Dale také doslo ke zpfisnéni pravidla nezbytnosti, tedy za jakych okolnosti je mozZné
konstatovat, Ze jiZ neni mozné pro nezemédélské ucely vdaném pfipadé vyuZit
nezemédélskou pudu podle § 4 odst. 2 zakona o ZPF ve znéni u¢inném od 1. 7. 2024.

Jelikoz budou organy ochrany ZPF postupovat pfi samotném odnimani pudy ze ZPF jiz podle
novelizovaného znéni § 4 a dalSich relevantnich ustanoveni zédkona ZPF, je Zadouci brat
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v Uvahu pfi vyhodnoceni nezbytnosti uréeni zemédélské pldy pro nezemédélské vyuziti
v MPP také tyto nové pozadavky.

Zavérem pofizovatel konstatuje, Ze se nejedna o pfipad, pfi kterém individualni zajem podatele
na vymezeni noveé zastavitelné plochy pfevySuje nad vefejnym zajmem na ochrané ZPF.
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