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[Pokracovani odlvodnéni]

MPP je pofizovan podle pfislusnych ustanoveni stavebniho zdkona. V souladu s pfechodnym
ustanovenim § 323 odst. 9 nového stavebniho zakona je i po u€innosti nového stavebniho
zakona dokoné&eni pofizeni MPP jako celku podfizeno stavebnimu zakonu ve znéni ucinném
do 31. 12. 2023. Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé Gzemi obce, pro celé Uzemi
hlavniho mésta Prahy, popfipadé pro celé uzemi vojenského ujezdu, a vydava se formou
opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu (§ 171 az § 174).

O pofizeni MPP rozhodlo ZHMP z vlastniho podnétu. ZHMP obce rozhoduje v samostatné
pusobnosti o pofizeni Uzemniho planu, schvaluje v samostatné pusobnosti zadani, pfipadné
pokyny pro zpracovani navrhu uzemniho planu a vydava v samostatné pusobnosti MPP.
Rozhodovaci pravomoc zastupitelstva obce je tedy zakonem vyslovné vyhrazena jako
samostatna pusobnost samospravy. Pusobnost obce je vtomto ohledu projevem ustavné
zarueného prava obce na samospravu ve smyslu &l. 100 Ustavy Ceské republiky, v jehoz
ramci muze obec Cinit v§e, co neni zakonem zakazano a neni nucena €init nic, co ji zakon
neuklada.

Zastupitelstvo tedy rozhoduje o pfijeti a vydani uzemniho planu v samostatné pusobnosti,
pficemz tato Cinnost je podmnozinou ustavné zaruceného prava obce na samospravu
ve smyslu &l. 100 Ustavy Ceské republiky. K tomuto Ustavni soud uved!:

,Uzemni pléan je tak spoleéenskou dohodou o vyuziti izemi lidmi, ktefi v ném Ziji. Rozhodovani
0 rozvoji spravovaného uzemi patfi mezi zakladni prava tUzemni samospravy, kterou pravé
Ustava v él. 100 definuje jako "Uzemni" spoleéenstvi obéant [srov. téZ nalez ze dne 7. 5.2013
sp. zn. lll. US 1669/11 (N 76/69 SbNU 291)].

Viydani opatfeni obecné povahy sice vykonem vefejné moci je (jde o jednostranny spravni akt
autoritativné, tzn. jednostranné urcujici prava a povinnosti dotéenych osob), soucasné jde
vSak (alespori u nékterych opatfeni obecné povahy) o vykon samostatné pusobnosti, tedy
ustavné zaru¢eného prava na samospravu. (...)

Respektovani uzemni samospravy je nutnou soucasti pravniho statu a nezastupitelnou
slozkou demokracie [srov. nélez ze dne19. 11. 1996 sp. zn. Pl. US 1/96 (N 120/6 SbNU 369;
294/1996 Sb.)]. Ustavni definice tohoto pojmu proto nemize byt zévisla jen na zékonné
uprave, protoze by to mohlo vést k libovili zakonodarce a k naruseni samé podstaty principu
uzemni samospravy, ktery je jednou ze zakladnich hodnot demokratického a pravniho statu
a ktery jako ustavni princip musi poZivat ustavni ochranu.“'

Procesni postup pfi pofizovani uzemniho planu je zakonem upraven podrobné a poskytuje
ob&anim i dot€enym organim dostateCny prostor pro uplatnéni jejich prav a obranu jejich
opravnénych zajmd. Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni uzemniho planu
pofizovatel zpracuje navrh zadani Uzemniho planu, ktery zasle dot€éenym organim,
sousednim obcim a krajskému ufadu a doruci vefejnou vyhlaskou. Tato faze procesu pofizeni
umoziuje vefejnosti i odbornym organim aktivné se podilet na formulaci zakladnich
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pozadavk(l na obsah Uzemniho planu a zajiStuje transparentnost celého procesu jiz v jeho
pocatecnich fazich.

Po schvaleni zadani MPP nasledovalo zpracovani navrhu MPP a spole¢né jednani. Do 30 dnu
ode dne doruceni navrhu MPP vefejnou vyhlaskou mohl kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné
pfipominky. Spolec¢né jednani konané dne 27. 6. 2018 pak slouzilo ke koordinaci stanovisek
dotCenych organl a ke zjisténi, zda navrh odpovida zadani a zda jsou splnény zakonné
poZadavky.

Stézejnimi fazemi z hlediska uc€asti vefejnosti a ochrany prav dotéenych osob bylo vefejné
projednani navrhu MPP dle § 52 stavebniho zakona, které se konalo ve dnech 30. 5. a 23. 6.
2022, a opakované verfejné projednani navrhu MPP dle § 53 odst. 2 stavebniho zakona, které
se konalo ve dnech 19. a 26. 10. 2025. Jelikoz byly po vefejném projednani provedeny
podstatné upravy navrhu MPP na zakladé vefejného projednani, pofizovatel si dle § 53 odst.
2 stavebniho zakona vyzadal stanovisko pfislusného Ufadu a stanovisko pfislusného organu
ochrany pfirody a upraveny navrh MPP a upravené vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj
uzemi projednal na opakovaném vefejném projednani. V obou pfipadech byl dodrzen postup
dle stavebniho zakona, tj. upraveny a posouzeny navrh MPP a oznameni o konani
(opakovaného) verejného projednani byl uverejnén nejméné 15 dnu pfed konanim postupem
podle § 52 odst. 1 stavebniho zakona. K obéma témto projednanim byly nejméné 30 dnu pred
konanim jednotlivé pfizvani zastupci obce, pro jejiz uzemi je MPP pofizovan, dotéené organy,
krajsky ufad a Ujezdni ufad sousediciho vojenského Ujezdu a zastupci sousednich obci.

Namitky proti navrhu MPP mohli podat vlastnici pozemku a staveb dotéenych navrhem feseni,
opravnény investor a zastupce verejnosti (dot¢ené osoby dle § 52 odst. 2 stavebniho zakona).
Po celou dobu vystaveni navrhu MPP, nejpozdéji do 7 dnu ode dne (opakovaného) vefejného
projednani, pak mohl kazdy uplatnit své pfipominky a dot¢ené osoby namitky, ve kterych
musel uvést odlvodnéni a vymezit Uzemi dot€ené namitkou (§ 52 odst. 3 stavebniho zakona).
DotCené organy a krajsky ufad jako nadfizeny organ uplatnily ve stejné Ih(ité stanoviska
k ¢astem feSeni, které byly od pfedchozi faze projednani zménény. K pozdéji uplatnénym
stanovisklim, pfipominkam a namitkam se ze zakona nepfihlizelo (§ 52 odst. 4 stavebniho
zakona). Dotcené osoby opravnéné k podani namitek byly na tuto skute€nost upozornény.
V8echna procesni ustanoveni tykajici se u€asti vefejnosti, dotCenych osob a dotéenych
organd vramci procesu pofizovani MPP byla dodrzena abyla dana odpovidajici lhata
k uplatnéni namitek, pfipominek a stanovisek.

Vztah pofizovani uzemnich pland ke spravnimu fadu je upraven v § 192 stavebniho zakona.
Na postupy a fizeni se pouZiji ustanoveni spravniho fadu, pokud tento zakon nestanovi jinak.
k pfezkoumani opatfeni obecné povahy vydaného organy obce je prislusny krajsky ufad. To
znamena, ze na pofizovani uzemniho planu se uplatni obecné principy a zasady spravniho
fizeni vyplyvajici ze spravniho fadu, a to v€etné prava na nahliZzeni do spisu.

Pokud jde o namitku tykajici se neumoznéni nahliZzeni do spisu, pak je nutné mit na paméti,
Ze uzemni plan (UPD) je pofizovan ve formé opatieni obecné povahy. Pfi pofizeni MPP proto
bylo postupovano dle &asti VI. spravniho fadu, pfiCemz &ast Il. spravniho fadu (obecna
ustanoveni o spravnim fizeni) se pouziji pouze pfiméfené (§ 174 dost. 1 spravniho fadu).
StéZejni Uprava postupu spravnich organt pfi pofizeni UPD je obsazena ve stavebnim zakoné
(novém stavebnim zakoné), ktery ma jako lex specialis pfednost pfed spravnim fadem.

Odbor uzemniho rozvoje MHMP



Vyhodnoceni vysledkd projednani | kapitola 15 textové ¢asti odivodnéni

Pofizovatel v rdmci procesu pofizeni postupuje v souladu se zakonem a téz metodickym
pokynem Ministerstva pro mistni rozvoj a vede spis za pfiméfeného pouziti § 17 spravniho
fadu ve spojeni s § 174 odst. 1 spravniho fadu. Tento spis obsahuje vSechny potfebné
dokumenty, které maji byt jeho soucasti dle metodického sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj
€. . MMR-44549/2022-81 ze dne 26. 7. 2022, ktere se tyka vedeni spisu pfi pofizovani opatfeni
obecné povahy na uUseku uzemniho planovani. Soucasné pofizovatel plnil vzdy vSechny
povinnosti spojené s vedenim spisu tak, jak mu je uklada spravni fad ajak je zpfesfuje
metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj. Dale pofizovatel uvefejioval kompletni navrh
MPP v jednotlivych fazich jeho pofizovani tak, jak vyzaduje stavebni zakon, ¢imz byla m;.
zajisténa maximalni transparentnost a dostupnost navrhu Uzemniho planu pro viechny
zainteresované subjekty i Sirokou vefejnost.

NahliZzeni do spisu k MPP je umoznéno v rezimu § 38 odst. 2 spravniho fadu — kazdy, kdo by
chtél do spisu nahlizet, musi prokazat pravni zajem nebo jiny vazny divod k provedeni tohoto
ukonu. S pravem nahlizeni do spisu se poji i pravo Cinit si vypisy a pofizovat jeho kopie,
pofizovatel tedy musi zohlednit ochranu vSech vefejnych zajma a zajma dalSich dotéenych
osob, které se procesu pofizovani MPP u&astni. Je na posouzeni a spravni uUvaze
pofizovatele, zda necha Zadatele do spisu nahlizet, pfipadné v jakém rozsahu, pfiCemz
odepreni nahlizeni musi byt dle § 38 odst. 5 spravniho Fadu nalezité odiivodnéno. Zadost
o nahlizeni do spisu podle § 38 odst. 2 spravniho fadu v8ak nelze vykladat jako povinnost
spravniho organu ke spisu Zadatele vzdy plIné pfipustit.

Z vySe uvedeného vykladu pravni upravy vyplyva, Ze stavebni zakon, v jehoz rezimu se MPP
pofizuje, obsahuje podrobnou a komplexni Upravu celého procesu pofizovani uzemniho planu.
Ze stavebniho zakona tedy vyplyva:

e Vyhradni rozhodovaci pravomoc zastupitelstva obce o pofizeni uzemniho planu
a o jeho vydani;

e Zajidténi ucasti vefejnosti prostfednictvim moznosti uplatfiovat pfipominky k navrhu
zadani, k navrhu uzemniho planu pfi spoleéném jednani i pfi (opakovaném) vefejném
projednant;

e Ochranu prav dotéenych osob a vefejnosti prostfednictvim moZznosti podat namitky
a pfipominky proti navrhu uzemniho planu a ucastnit se fizeni;

e Transparentnost procesu prostiednictvim povinného zvefejhovani dokument
vefejnou vyhladkou a v informacnim systému uzemniho planovani;

e Odborny prezkum prostfednictvim povinného stanoviska dotéenych organd
a krajského ufadu;

e Pravni jistotu prostfednictvim stanoveni pevnych I[hit pro jednotlivé ukony
a prekluzivnich lhat pro uplatfiovani namitek a pfipominek.

V8echna zakonna ustanoveni byla pfi pofizovani MPP dodrZena. Proces pofizovani byl veden
v souladu s pozadavky stavebniho zakona, navrh MPP byl fadné projednan pfi spoleCném
jednani s dotenymi organy a nasledné byl pfedlozen k vefejnému projednani a pozdéji
k opakovanému vefejnému projednani. Oznameni o konani spole¢ného jednani, vefejného
projednani a opakovaného verejného projednani bylo uc¢inéno v zakonem stanovené Ihuté
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nejméné 30 dnu pfedem a navrh byl doruéen vefejnou vyhlaskou nejméné 15 dnl pfed jejich
konanim. Vefejnosti i dot€¢enym organim byla zajiSténa moznost seznamit se s navrhem
Metropolitniho planu a uplatnit k nému pfipominky, namitky a stanoviska v zakonem
stanovenych Ihutach. Dokumentace byla zvefejnéna v informacénim systému uUzemniho
planovani a bylo umoznéno do ni nahlizet zplisobem stanovenym zakonem.

Obsah navrhu i upraveného navrhu MPP planu byl detailné vysvétlen na dvou terminech
vefejného projednani ve dnech 30. 5. a 23. 6. 2022 a dvou terminech opakovaného vefejného
projednani ve dnech 19. a26. 11. 2025 v souladu s § 22 odst. 1 stavebniho zakona,
ackoliv zakon vyzaduije vzdy jen jeden termin. VSechny terminy byly sou€asné vysilany online,
¢imz bylo zajisténo, Ze se mohla zapojit Siroka vefejnost, v€etné téch, kdo se osobné
projednani nemohli u€astnit. Takovy postup jasné potvrzuje snahu o co nejsirSi zapojeni
vefejnosti.

Nad ramec svych zakonnych povinnosti pofizovatel pofadal ve spolupraci se zpracovatelem
v Centru architektury a méstského planovani vystavy, doprovodné akce pro vefejnost,
seminare a pfednasky, které priblizovaly a vysvétlovaly obsah MPP. P¥i pfilezitosti vefejného
projednani MPP zpracovatel ve dnech 9. 5. az 30. 6. 2022 podnikl ,putovni vystavu“ s mobilnim
informacnim kontejnerem (stankem s veSkerymi materialy, mapami apod.) a podnikl témér 20
vicedennich zastavek napfi¢ méstskymi ¢astmi, pfi kterych vefejnost seznamoval s MPP
(zastavky se konaly napf. na Narodni tfid&, |. P. Pavlova, Vitézném namésti, Zli¢ing, Cerném
mosté, Pankraci ¢i v Modfanech a Strasnicich). Tyto informace byly u¢astnikiim zpfistupnény
i na webovych strankach HMP.

V ramci vystaveni navrhu MPP pro opakované vefejné projednani ve dnech 20. 10. — 3. 12.
2025 se nad ramec dvou celodennich vefejnych projednani navrhu MPP v Centru architektury
meéstského planovani konalo celkem 7 Skoleni pofizovatele k pfipominkovaci aplikaci na
Portalu Prazana pro zastupce méstskych ¢asti, odbornou i Sirokou vefejnost, dale 7 ve€ernich
populariza¢nich pfednasek s panelovou diskusi pod zastitou uréeného zastupitele (napf. na
téma Bydleni, Doprava ainfrastruktura ¢&i Vefejna vybavenost), 2 odborné seminare
a specialni akce pro média. VeSkeré tyto akce byly rovnéz vysilany online a byl z nich pofizen

Pofizovatel dale vypracoval a na webovych strankach HMP uvefejnil rozdilova schémata
grafické C€asti arozdilovy text textové casti navrhu MPP, aby zajistil snazSi identifikaci
ménénych ¢asti navrhu MPP, resp. provedenych Uprav mezi verzemi navrhu MPP pro vefejné
a opakované vefejné projednani. Navic v zajmu transparentnosti a usnadnéni ucasti
verejnosti pofizovatel pfipravil nékolik terminl akci v pribéhu fijna a listopadu 2025, které se
konaly jak prezencné, tak online, béhem nichZz bylo nazorné vysvétleno, jak podavat
pfipominky a namitky prostfednictvim pfipominkovaci aplikace s nazvem Portal Prazana,
ktera byla pro tento ucel zfizena.

Pofizovatel postupoval v souladu s pravnimi pfedpisy a dodrZel vdechna stanovena procesni
pravidla. Uvedenymi Cinnostmi nad ramec zakona bylo zajisténo, Ze proces pofizovani
Metropolitniho planu byl transparentni a obsah Metropolitniho planu srozumitelny. Akce, na
kterych byl pfedstavovan Portal PraZzana, mély zase pfispét klepSimu pochopeni
a zjednodu$eni podavani namitek a pfipominek. Pofizovatel ma za to, Ze vynalozil maximalni
usili, aby bylo zfejmé, Ze kazdy ucastnik je v procesu pofizovani MPP vitan a ma pIné pravo
uplatnit své pfipominky ¢i namitky a vykonavat veSkera sva procesni prava.
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