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[Pokracovani odlvodnéni]

Zelen ma v prostoru mésta fadu funkci, mize poskytovat riznorodé ekosystémové sluzby
a spoluvytvaret kvalitu prostfedi. V rlznych situacich, jak z hlediska podminek, tak z hlediska
cilovych hodnot, se v3ak jednotlivé vlastnosti zelené mohou uplatiiovat velmi odliSnym
zpUsobem. Z hlediska ekologické rovnovahy a biodiverzity je kliCové chranit a vytvofit
konkrétni biotopy a provazat je vuceleny systém. Z hlediska hospodafeni s vodou
(zasakovani, ochlazovani prostfedi, dostupnost vody pro vegetaci, kvalita a vySe spodnich
vod, znecisténi vodnich tokl, ochrana pfed povodnémi) jsou dulezité odtokové poméry
v Uzemi, konkrétni kondice vodnich tokd a modrozelené infrastruktury a fada pozadavku je
splnitelna také technickymi opatfenimi. Z hlediska rekrea¢niho vyuZiti lidmi jsou podstatné
pfistupnost, prostupnost a pobytové i kompozi¢ni kvality. Vegetace mlze mit fadu dalSich
funkci (produkéni, okrasna, stinéni atd.). V riznych mistech Ize uplatnit (a je vhodné uplatnit)
rizné kombinace téchto funkci a hodnot. Malokdy v§ak Ize splnit vSechny zaroven a malokdy
Ize vhodnou kombinaci pfedvidat pfed podrobnym provéfenim uzemi, a tedy pfimo regulovat
v Uzemnim planu ve vysokém detailu. Kvantitativni regulace ve formé koeficientu zelené neni
s to stanovit cilové kvality zelené, a neni tedy vhodnym nastrojem pro dosahovani vySe
zminénych hodnot, coZ prokazala i dosavadni praxe UP SU.

Samotny vSeobjimajici pojem ,zelef* mlze zvySe popsanych hledisek nabyvat velmi
rznorodych vyznama. Uziti tohoto terminu tedy neni idealni pro konkrétni regulaci Uzemi a jeji
plnohodnotné projednani, nebot’ si do néj razni aktéfi mohou promitat velmi odliSny obsah.
Stanoveni koeficientu zelené proto nebylo vyhodnoceno jako efektivni a pfiméfené realné
situaci a kontextu a Metropolitni plan jej nepouziva. Na vétSiné Uzemi apro dosazeni
konkrétnich kvalit byly vyhodnoceny jako vhodnégjsi jiné nastroje ke zlepSovani Zivotniho
prostfedi a ekologickych funkci krajiny.

Pro plo$né pozadavky na vystavbu jsou vhodnym nastrojem Prazské stavebni pfedpisy (resp.
NSPS), které jiz ve své platné verzi obsahuji fadu cilenéjSich a efektivnéjSich nastroji pro
zachovani ¢i realizaci zkonkrétnénich forem zelené nebo zelenomodré infrastruktury (jako
napf. v § 12 NSPS pozadavky na vysadbové pasy a stromoradi). Uzemni plan by mél slouzit
ke stanoveni podminek vyuziti Gzemi a lokalizovanych pozadavku.

Metropolitni plan v jemu pfisluSejici podrobnosti tedy vymezuje nezastavitelné uzemi
a stanovuje v ném obecné platné podminky podporujici zlepSovani ekologické stability uzemi
(¢l. 106 az108 textové cCasti MPP). Dale vymezuje 152 nové navrzenych nezastavitelnych
ploch (cca 1500 ha), které slouzi ke zvySeni pfirodnich hodnot nebo rekreaéni funkce uzemi
— typicky navrh novych lesoparku, novych lesu, rekultivace krajiny, obnova pfirozené podoby
vodnich tokul, zvySeni ekostabilizacnich funkci krajiny apod. Na celém uzemi hl. m. Prahy
Metropolitni plan vymezuje Uzemni systém ekologické stability (€l. 113 az116 textové Casti
MPP), ktery je navrzen na zakladé nejnovéjSich poznatkl v souladu s aktualnimi podklady
Planem nadmistniho USES (OCP MHMP, 2020) a Planem mistniho USES (OCP MHMP,
2021). Metropolitni plan dale vymezuje méstské parky a dal8i nestavebni bloky (¢l. 84 az 87
a 110 az 111 textové Casti MPP).
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Samotna regulace miry zastavéni tzemi je v MPP zaloZena na odli$nych principech nez UP
SU, ktery vyuzival koeficient podlaznich ploch a koeficient zelené. Jak jiz bylo uvedeno,
regulace pomoci koeficientll podlaznich ploch a zelené neni v podminkach hl. m. Prahy
z hlediska stanoveni zakladnich vlastnosti struktur (v podobé podilu vefejnych prostranstvi,
miry zastavéni a vysky zastavby) dostatec¢né urcujici. V MPP je proto v €l. 73 a nasl. textové
Casti stanovena mira vyuziti Uzemi pravé stanovenim rozsahu vefejnych prostranstvi,
zastavitelnosti (zejména v podobé zastavitelnosti budovami a stanovenim regulovaného
mnozstvi hrubych podlaznich ploch) a vySkovou regulaci, ato vzdy individualizovanym
zpUsobem pro konkrétni plochu na zakladé stavajiciho ¢i pozadovaného charakteru zastavby.

Zaroven je v MPP soubor regulativii miry vyuziti Gzemi vzdy stanoven v zavislosti na kategorii
dané plochy, a to konkrétné pro (i) stabilizované plochy dle ¢€l. 74 textove &asti MPP, (ii) pro
malé rozvojové plochy navazujici na stavajici strukturu v ¢l. 75 textové &asti MPP, (iii) pro
transformacni a rozvojové plochy dopliujici stavajici struktury v &l. 76 textové Casti MPP
a (iv) pro transformacni a rozvojové plochy v oblastech novych struktur v &l. 77 textové &asti
MPP. Tato kategorizace vychazi z pfedpokladané miry rozvoje v dané ploSe, respektive miry
stability. Diky tomu je mozné u stabilizovanych ploch s ustalenou strukturou, u nichz se
nepfedpoklada zadna vyznamna zména stavajiciho vyuziti, miru vyuziti uzemi navazat na
charakter stavajici okolni zastavby (€l. 74 odst. 1 textové <&asti MPP). Naopak
u transformaénich a rozvojovych ploch, kde je pfedpokladana urcita mira nové vystavby, jsou
vyuzity parametrické regulativy v podobé minimalniho podilu uliénich prostranstvi,
minimalniho podilu méstskych parku, koeficientu maximalniho zastavéni (¢l. 95 odst. 1 textové
¢asti MPP), regulovaného mnozstvim podlaznich ploch (¢l. 96 textové &asti MPP) a/nebo
odpovidajicich grafickych regulativli (napf. téch uvedenych nize).

V konkrétnich pfipadech Metropolitni plan stanovuje tedy i konkrétné&jsi pozadavky na ochranu
specifickych ¢asti stavebnich bloku a ulinich prostranstvi, které jsou podle ¢l. 17 textové Casti
MPP zakladem struktury mésta. Jedna se o zahrady (Cl. 93 textové ¢asti MPP), parky ve volné
zastavbé (Cl. 94 textové Casti MPP), vnitrobloky (&l. 92 textové ¢asti MPP), parkové upravené
¢asti namésti (¢l. 80 odst. 2 textové ¢asti MPP). V ramci téchto stavebnich regulativu je nutné
splnit specifické pozadavky na ochranu nezpevnénych ploch a vegetace. Metropolitni plan
také v urbanizovaném prostifedi vymezuje 243 nestavebnich transformacénich a rozvojovych
ploch (cca 500 ha), zpravidla pro zalozeni, rozSifeni nebo obnovu méstskych parkd,
zahradkovych osad a dalSich nestavebnich blok.

VSechny vySe popsané regulativy spolecné s enklavami oteviené krajiny fixuji a podporuji
prvky zelené infrastruktury na izemi mésta a tim vytvareji podminky pro zlepSovani odolnosti
méstské krajiny vici klimatickym zménam a pro zlepSovani jejich ekostabilizaénich funkci.
Metropolitni plan tudiz pfinasi komplexni systém regulativi (od obecnych k vice konkrétnim),
které povedou k zachovani existence ¢&i k realizaci novych pfirodnich prvkd ve mésté a jejich
provazanych soustav.

Pofizovatel doplfiuje, Ze méstsky park ve smyslu ¢l. 84 MPP je ve vySe uvedenych
souvislostech uzit jako zastfeSujici obecné srozumitelny termin pro vnitfné diferencovany
soubor zpravidla vefejné pfistupnych ploch slouzicich rekreaci na uzemi Prahy. Jeho obsah
nelze zaménovat s obsahem pojmu ,park” definovanym z hlediska jinych uceld.

Jak dale plyne z kapitoly 9 textové ¢asti odlvodnéni, kritériem pro navrhy opatfeni a zmény
podminek pro vyuziti Gzemi je sméfovani pfirodni slozky mésta k naplnéni cilt spocivajicich
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v pfijemné obytné krajiné, kulturni a kultivované krajiné, ekologicky stabilni krajiné a rekreaéni
krajiné. Cely Metropolitni plan v&etné stanovené prostorové regulace miry vyuziti uzemi se
vSemi souvisejicimi parametrickymi i grafickymi regulativy se fidi zakladnimi tezemi
vymezenymi v €l. 10 textové ¢asti MPP, mezi kterymi je i teze (4) Méstska pfiroda, v ramci niz
je zdlraznéna nenahraditelnost morfologicky pestrého pfirodniho prostfedi a harmonické
kompozice mésta.

Naposledy pofizovatel zdUrazriuje, ze stanoveni koeficientu zelené neni povinnou nalezitosti
Uzemnich planl. Z obsahového hlediska je pfilohou €. 7 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., pouze
stanoveno, Ze v uzemnich planech maji byt stanoveny podminky prostorového uspofadani,
aniz by byla specifikovana podoba téchto podminek. Vyhlaska k prostorové regulaci pouze
demonstrativné uvadi vySkovou regulaci zastavby, charakter a strukturu zastavby &i stanoveni
rozmezi vyméry pro vymezovani stavebnich pozemku a intenzity jejich vyuziti. Pravni Uprava
ovSem nestanovuje, Ze by Uzemni plan musel obsahovat vSechny demonstrativhé uvedené
nastroje regulace podminek prostorového uspofadani, naopak nechava znaény prostor
samospravnym celkiim, které z uvedenych nastroju si ve svych uzemnich planech zvoli i
pfipadné zda si vytvofi jiné, vlastni zpusoby regulace. MPP pfitom obsahuje hned nékolik
nastroji z demonstrativniho vy¢tu uvedeného v Pfiloze &. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., ato
napfiklad vySkovou regulaci a charakter a strukturu zastavby.

Vymezeni konkrétnich podminek prostorového uspofadani je tedy soulasti autonomniho
rozhodovani samospravy, jakym zpisobem bude v mezich pravniho fadu nastavena regulace
rozvoje jejiho Gzemi (nalez Ustavniho soudu ze dne 18.8.2023, sp. zn. IV. US 938/22,
avném citovana dalsi judikatura). Vtomto sméru lze dale odkazat napfiklad na nalez
Ustavniho soudu sp. zn. lll US 381/17 ze dne 14. 5. 2019, ve kterém konstatoval, Ze JPfijme-
li tzemné samospravny celek pfi realizaci svého ustavné zaruCeného prava na samospravu
podle sedmé hlavy Ustavy Ceské republiky tizemné planovaci dokumentaci, kterd obsahuje
jiné prvky regulace, nez Ize dovodit z vyhlasky ¢&. 500/2006 Sh., o tzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence tzemné planovaci ¢innosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu, pricemz nelze dovodit rozpor této regulace s prislusnymi
ustanovenimi zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (zejména s obecné formulovanymi kautelami jeho § 18
a$§ 43 odst. 1), pak takové jednani nelze hodnotit bez dalSiho jako vyboclujici z mezi
zakonnosti a ustavnosti, nezasahuje-li do véci, jejichZ requlace ma celostatni vyznam, tedy
nikoli vyznam jen pro konkrétni Gzemni spole¢enstvi obcani“. VVymezeni prostorovych
regulativd v MPP mimo jiné i s ohledem na vytvareni podminek pro pfiznivé zivotni prostfedi
je proto pIné v souladu s pravnimi pfedpisy i ustalenou judikaturou.
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