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[Pokracovani odlvodnéni]

Prostorové usporadani uzemi je z podstaty nerovné, nebot hodnoty, problémy a limity toto
uzemi diferencuji a ukolem uzemniho planovani je tyto vstupy zohlednit a navrhnout
usporadani pro ekonomicky efektivni fungovani sidla. Zaroven vsak plati, ze hlediska procesu
a pravo na proveéreni, se postupovalo podle rovného, transparentniho a nediskriminacniho
pfistupu. Vymezovani novych rozvojovych ploch v MPP vychazi z komplexniho posouzeni
celého uzemi hlavniho mésta Prahy, respektuje nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci,
zohlednuje ochranu zemédélského plidniho fondu a jiné pozadavky dotéenych organl a je
fadné odlvodnéno v souladu s poZadavky stavebniho zakona a judikatury spravnich souda.

V souladu s § 43 odst. 1 stavebniho zakona je Metropolitni plan vydavan pro celé uzemi
hlavniho mésta Prahy. Pfi pfipravé Metropolitniho planu byly posouzeny poZadavky
meéstskych ¢asti i jednotlivych subjekti v Uzemi, které ale musi byt vzdy hodnoceny s ohledem
na Prahu jako celek. Vnitfni administrativni hranice ani poZzadavky méstskych &asti nejsou
a nemohou byt ur€ujici pro nastaveni adekvatni regulace, ato ani pfi vymezovani novych
rozvojovych ploch. Koncepce inavrh byly opakované v prabéhu celého projednani
diskutovany se zastupci méstskych ¢&asti, vefejnosti iodborniky, Metropolitni plan byl
vicekolové projednan a bylo zvoleno feSeni, které je nejvhodnéjsi z hlediska Prahy jako celku.

Podle § 18 odst. 4 stavebniho zakona je jednim z cill Uzemniho planovani rovnéz ochrana
nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych pozemku, pfi€emz zastavitelné plochy se vymezuji
s ohledem na potencial rozvoje uzemi a miru vyuZiti zastavéného uzemi. Uvedeny cil se
nasledné promita i do ustanoveni § 55 odst. 4 stavebniho zakona, podle néhoz Ize zménou
uzemniho planu vymezit dalSi zastavitelné plochy pouze na zakladé prokazani potfeby
vymezeni novych zastavitelnych ploch. Ackoliv se uvedené ustanoveni vztahuje ke zméné
uzemniho planu, NSS ve své judikatufe dovodil, Ze pfesto je i v pfipadé nového uzemniho
planu tfeba s ohledem na § 18 odst. 4 a § 53 odst. 5 stavebniho zakona Ffadné oddvodnit
potfebu vymezeni novych zastavitelnych ploch, a to ve vazbé na vyhodnoceni u€elného vyuziti
zastavéného Uzemi (srov napf. rozsudek NSS ze dne 6. 6. 2013, €. j. 1 Aos 1/2013-85). Pokud
by nové zastavitelné plochy byly vymezovany bez fadného vyhodnoceni a prokazani takové
potfeby vymezeni (novych) zastavitelnych ploch v rozporu se stavebnim zakonem, jednalo by
se 0 zavaznou procesni vadu (srov. napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 29. 5.
2012, €. j. 63 a 1/2012-54).

PFi vymezovani novych rozvojovych ploch v ramci MPP byla fadné zohlednéna vySe uvedena
kritéria pfipustnosti vymezeni novych zastavitelnych ploch. Byl zhodnocen potencial rozvoje
uzemi a jeho limity i mira vyuZiti zastavéného uzemi a byla posuzovana potfeba vymezeni
novych zastavitelnych ploch s ohledem na budouci potfeby v Uzemi. To vZzdy s ohledem na
uzemi hlavniho mésta Prahy jako celku. Pfi vymezovani novych rozvojovych ploch musely byt
respektovany urcité limity, zejména nadfazené Uzemné planovaci dokumentace, zavazné
nastroje Uzemniho planovani a vyjadfeni dotfenych organu, zejména organu ochrany
zemé&délského pldniho fondu, zaplavova Uzemi a priorita stanovena v ZUR spogivajici
v zamezeni srustani sidel kvili vymezeni novych zastavitelnych ploch.
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Pfi vymezovani novych zastavitelnych ploch byly sou€asné zohlednény inamitky
a pfipominky. Obecné bylo pozadavkim na vymezovani novych zastavitelnych ploch
vyhovéno tehdy, pokud plochy nebyly v rozporu se ZUR a pokud je bylo mozné akceptovat
s ohledem na zabor zemédélského pudniho fondu nebo s ohledem na jiné limity v uzemi.
V pfipadech méstskych &asti byla kritériem i dostate€né odlvodnéna predstava o budoucim
rozvoji jejich uzemi. Dal§i nové zastavitelné plochy byly vymezeny v souladu se schvalenymi
i probihajicimi zmé&nami UP SU.

Naopak nebylo vyhovéno zejména pozadavkim na vymezeni extrémné rozsahlych ploch,
ploch nenavazujicich na existujici strukturu a ploch nepfipustné propojujicich samostatna
sidla nebo jinak fragmentujicich krajinu. V souladu s vySe uvedenym lze uvést, ze dalSi
zastavitelné plochy nemohly byt vymezeny, protoZze by nedostaly vSem poZzadovanym
kritériim. BlizSi odGvodnéni je obsazeno v odivodnéni MPP, zejména v kapitole 1 textové Casti
odlvodnéni, pfiloze &. 2, podkapitola 1.7.

Dale plati, ze nikdo nema vefejné subjektivni pravo na konkrétni podobu Uzemniho planu,
véetn& vymezeni novych rozvojovych ploch. Ustavni soud v tomto ohledu také konstatoval, Ze:
LJinymi slovy — na urcitou podobu tzemniho planu ¢&i zafazeni pozemku do urcitého zptsobu
vyuziti neni pravni narok, stejné jako se nelze dovolavat ochrany dobré viry Ci legitimniho
ocekavani ve vztahu k urcité podobé tzemniho planu, nebot ten se s ohledem na potfebu
Upravy pomért v uzemi neustale vyviji.“ (viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 10. 4. 2018,
sp. zn. IV.US 3548/17).

Podle judikatury NSS v neposledni fadé plati, ze vlastnik pozemkl neni opatfenim obecné
povahy zkracen na svych pravech, jestlize schvalené funkéni vyuziti pozemkl odpovida
dosavadnimu faktickému zpusobu jejich vyuzivani (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 19. 5.
2011, €. j. 1 Ao 2/2011-17). Toto vychodisko je tfeba analogicky aplikovat na veSkeré
pozadavky podatell. Pokud MPP nevymezil novou zastavitelnou plochu, ale pouze pfebira
dosavadni regulaci, osoby tim nemohou byt dotéené na svych pravech. To ale neznamena, Ze
by MPP musel vzdy pfevzit dosavadni regulaci beze zmény, atedy Zze by nemohly byt
vymezeny nové zastavitelné plochy. Uzemni planovani je kontinualnim, ale zaroveri
dynamickym procesem (srov. napf. rozsudek NSS ze dne 2. 11. 2022, €. j. 10 As 175/2022-
87). VMPP je proto mozné vymezit nové zastavitelné plochy. V pfipadech, kdy MPP
k vymezeni novych zastavitelnych ploch skuteéné pfistoupil, postupoval pfedvidatelné
a transparentné v souladu s judikaturou spravnich soudu. Vymezeni novych zastavitelnych
ploch je vzdy fadné odldvodnéno, postup pfi vymezovani novych rozvojovych ploch je tedy
v plném souladu s poZzadavky stavebniho zakona a respektuje pravo hlavniho mésta Prahy na
samospravu pfi uspofadani pomérd na svém tzemi.
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