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[Pokracovani odlvodnéni]

Uzemni planovani predstavuje komplexni &innost spoéivajici v koncepénim usmérfiovani
prostorového a funkéniho uspofadani uzemi tak, aby byl dosazen maximalni mozny soulad
vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji daného Uzemi (§ 18 odst. 1 stavebniho zakona).
Jednim z hlavnich cild Uzemniho planovani je zajisténi udrziteIného rozvoje uzemi (§ 18 odst.
2 stavebniho zakona), coz neni mozné bez systematické regulace podminek vyuzivani
daného Uzemi. Dle § 43 odst. 1 stavebniho zakona Uuzemni plan stanovi zakladni koncepci
rozvoje Uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspofadani. Tuto
¢innost pfitom neni mozné efektivné provadét bez toho, aniz by se regulativy platné na daném
uzemi v Case vyvijely a ménily, at uz prostfednictvim dil¢i zmény uzemniho planu nebo
pfijetim zcela nového uzemniho planu.

V rdmci uzemniho planovani se pfitom uplathuje mj. princip dynamiky, spocivajici v nutnosti
reagovat na aktualni podnéty a potfeby v Uzemi a regulovat dané uzemi tak, aby realné v Case
dochazelo k jeho pozitivnimu rozvoji. Uvedené potvrzuje i judikatura spravnich soudu, napf.
rozsudek NSS ze dne 2. 11. 2022, €. j. 10 As 175/2022-87, ktery konstatuje: ,PoZadavek na
kontinuitu vS8ak neni absolutni, zejména nesmi znemoZznit revizi existujiciho stavu. Nelze totiz
prehlizet téz protichtdny princip dynamiky Gzemniho planovani, jenz poZaduje reagovat na
aktualni podnéty a potreby. Opacny pristup by znamenal vyprazdnéni prava obce regulovat
rozvoj zastavby na svém tzemi. Ke zménam regulace v uzemnim planu nemuize dochazet
nahodile a svévolné.*

Nejen rozhodovaci praxe spravnich soudu tak kontinualné potvrzuje zavér, ze uUzemni
planovani je ¢innosti dynamickou, ktera spociva v pfijeti nutnych zmén, bez nichZ neni mozné
zajistit udrzitelny rozvoj daného uzemi a naplnit tak hlavni cile uzemniho planovani (srov.
rozsudek NSS ze dne 10. 8. 2023, €. j. 9 As 105/2023-41). Dale podle rozsudku Krajského
soudu v Brné ze dne 11. 11. 2020, ¢&. j. 65 a 5/2017-186: ,,uzemni planovani je kontinualnim
a dynamickym procesem. Obsah Uzemné-planovacich nastroji se promériuje v zavislosti na
vyvoji podminek v regulovaném uzemi. Z toho duvodu nelze vychéazet z predpokladu, Ze
podminky jednou stanovené uzemnim planem jsou neménne, resp. Ze ve vztahu
k regulovanym pozemkum ve viastnictvi soukromych osob bez dal§iho zakladaji legitimni
ocekavani spocivajici v tom, Ze dané pozemky nebudou pfi dodrZzeni zakonem stanovenych
podminek v budoucnu Zadnou zménou dotéeny.*

MPP reflektuje dynamiku vyvoje Uzemi a proménlivé potfeby hl. m. Prahy, zejména
v oblastech demografie, ekonomiky a Zivotniho prostfedi. Navrhované vyuziti uzemi v MPP
odpovida sou€asné strategii rozvoje hl. m. Prahy a zasadé udrzitelného vyuzivani uzemi.
Z tohoto ddvodu MPP vychazi ze schvaleného Strategického planu hl. m. Prahy, ktery na
koncepc&ni urovni zohledhuje vefejné zajmy a vyvaZuje potfeby obyvatel s naroky na bydleni
a rozvoj dalsi infrastruktury. MPP je tedy nastrojem k harmonizaci pomérd v uzemi — sladénim
verejnych zajmU s individualnimi zajmy vlastnik(d. Tuto funkci uzemniho planovani zddraznuje
i rozhodovaci praxe spravnich soudu, napf. v rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Ao
1/2010-91 ze dne 19. 3. 2010: ,,...0zemni planovani je prostfedkem k harmonizaci poméri na
tuzemi jim regulovaném a umozriuje sladit vefejny zajem (vCetné verejného zajmu
pfesahujiciho dimenze regulovaného Gzemi) s individualnimi zajmy tykajicimi se daného
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tuzemi. Znamena to tedy, Ze vlastnici dotéeni tzemnim planovanim jsou zasadné povinni-
za pfedpokladu, Ze idalsi shora uvedené podminky budou splnény-strpét ibez svého
souhlasu omezeni, ktera pro né vyplyvaji z uzemniho planu, nepfesahnou-li uréitou miru,
vramci niZ Ize takova omezeni po kazdém vlastniku bez dalSiho spravedlivé poZadovat
(spravedlivou miru).“

MMP je soucasné pIné v souladu s hlavnimi cili uzemniho planovani tak, jak jsou stanoveny
zejména v § 18 a 19 stavebniho zakona. Tyto zakonné cile zahrnuji zejména podporu
udrzitelného rozvoje uzemi, ochranu pfirodnich, kulturnich a krajinnych hodnot, zajisténi
verejné infrastruktury a obCanské vybavenosti a vytvareni podminek pro kvalitni zivot obyvatel.
Funké&ni vyuZziti ploch vymezené v navrhu MPP vSechny tyto aspekty podporuje — pfispiva
k udrzitelnému rozvoji uzemi a sou€asné zajistuje ochranu hodnot uzemi a potfeby obyvatel.
Nejvyssi spravni soud ve své judikature potvrdil, Ze opatfeni obsazené v uzemnim planu, které
je navrzeno zcela v souladu s cili a ukoly uzemniho planovani (§ 18 a§ 19 stavebniho
zakona), predstavuje naplinéni legitimniho vefejného zajmu na Urovni Uzemniho planovani
(srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Ao 1/2010-91 ze dne 19. 3. 2010).

Pfi pfipravé MPP je taktéz nezbytné patficné respektovat celostatni priority pro oblast
uzemniho planovani, které jsou vymezeny v Politice uUzemniho planovani, jakoZto
strategického dokumentu s celostatni pusobnosti. Dle kapitoly 3.4 bodu 40 Politiky Uzemniho
planovani se pfitom hl. m. Praha nachazi v rozvojové oblasti OB 1 Metropolitni rozvojova
oblast Praha, pro kterou je jako hlavni ukol pro uzemni planovani stanoveno mj. koordinovat
rozvoj a vyuZiti tzemi hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje s durazem na reSeni
problému suburbanizace, véetné odpovidajici verejné infrastruktury. MPP se vymezenim
novych rozvojovych ploch snazi dostat mj. celostatnich priorit pro oblast hl. m. Prahy. K tomuto
mj. patfi v rozvojovych oblastech a rozvojovych osach intenzivni vyuZiti uzemi pravé
v souvislosti s rozvojem vefejné infrastruktury. Dle § 31 odst. 4 stavebniho zakona je pfi
pofizovani MPP platné znéni Politiky Uzemniho rozvoje zavazné. Z tohoto duvodu je snahou
MPP v oblasti hl. m. Prahy, v souladu s bodem 40 Politiky uzemniho rozvoje, umistovat
zaméry mezinarodniho a celostatniho vyznamu, coz s sebou pochopitelné pfinasi pozadavky
na zmény v uzemi. Timto postupem MPP pfispiva k zachovani charakteru Uuzemi mimo
rozvojoveé oblasti a rozvojové osy.

Proces pofizovani MPP spociva ve vyvazovani soukromych a vefejnych zajmu na rozvoji
uzemi. Cilem je dosahnout rozumného kompromisu, ktery pfedstavuje vyvazenost mezi
jednotlivymi vefejnymi a soukromymi zajmy. Navrhované feSeni — vymezeni nové rozvojové
plochy — je vysledkem takového kompromisu. MPP reaguje na potfeby mésta a souCasné
respektuje zakladni ochranu prav dotéenych osob.

Nesouhlas podatele sméfuje proti planovanému vyuziti pozemku jiného vlastnika. Je tfeba
zddraznit, Ze Uzemni planovani se uskutecriuje v obecné roviné a nezaklada individualni narok
zadného vlastnika €i souseda na urcité konkrétni funkéni vyuziti uzemi. Jak konstatoval
Nejvyssi spravni soud, zadny vlastnik nema pravni narok na to, aby jeho pozemky byly
v novém Uzemnim planu zafazeny do jim preferované funkcni plochy (srov. napf. rozsudek
NejvySSiho spravniho soudu €. j. 1 As 505/2019-74, ze dne 24. 6. 2021). Z tohoto principu
souCasné vyplyva, ze ani sousedni vlastnik nemuze mit narok na zachovani uréitého
funkéniho vyuziti cizich pozemk( — tzemni plan stanovi vyuziti Gzemi podle zakonnych kritérii
a vefejného zajmu, nikoli podle soukromych pfani jednotlivcu.
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MPP je koncepcni opatfeni obecné povahy, které reguluje mozné zplsoby vyuziti ur€itého
uzemi. Neurcuje konkrétni stavbu, ale vymezuje, jaké €innosti €i zastavba jsou v daném tuzemi
pfipustné nebo nepfipustné. Nejvyssi spravni soud v usneseni roz§ifeného senatu vyslovil, Ze
Lujzemni plan reguluje mozné zpusoby vyuZiti uréitého uzemi. V tomto smyslu predstavuje
vyznamny, byt ve své podstaté spiSe nepfimy zasah do viastnického prava téch, jejichz
nemovitosti tomuto nastroji pravni regulace podiéhaji, nebot dotyéni viastnici mohou ¢init, na
pfipustné varianty vyuZiti jejich nemovitosti, jez vyplyvaji z tzemniho planu.” (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Ao 1/2010-91, ze dne 19. 3. 2010). V tomto smyslu se tedy
jedna spise o nepfimy zasah do vlastnického prava, nebot vlastnici mohou své nemovitosti
vyuzivat jen v mezich stanovenych uzemnim planem. Takovy zasah je v8ak legitimni, je-li
odlvodnén vefejnym zajmem a dodrzen princip proporcionality. Vlastnici dot€eni tzemnim
planem (v€etné vlastnikd sousednich pozemku) jsou proto v zasadé povinni strpét omezeni
vyplyvajici z uzemniho planu ibez svého souhlasu, pokud tato omezeni nepfekracuji
pfiméfenou miru a jsou pfijata z ustavné legitimnich divodu vefejného zajmu. Neni pfitom
nutné, aby s takovym feSenim vlastnik ¢i soused souhlasil — podstatné je, Ze omezeni sleduje
zakonné cile (napf. udrzitelny rozvoj, ochranu hodnot, zajisténi bydleni a infrastruktury)
a nediskriminaénim zplsobem dopada na Uzemi jako celek. To je vtomto posuzovaném
pfipadé spinéno.
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