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[Pokracovani odlvodnéni]

Podle § 19 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona je jednim z Ukold uzemniho planovani také
stanovovat pofadi provadéni zmén v uzemi, tedy etapizaci. Jak vyplyva z judikatury
NejvysSiho spravniho soudu, etapizace vystavby je dllezitou sou€asti uzemniho planovani,
ktera umozfiuje stanovit racionalni ¢asovy a funk&éni ramec budouci planované vystavby
(rozsudek NSS ze dne 23.9.2009, €.j. 1 Ao 1/2009-185). Na druhou stranu stanoveni
etapizace predstavuje pro vlastniky dotéenych pozemkl nezanedbatelné omezeni
vlastnického prava, nebot své pozemky bez splnéni stanovenych podminek etapizace
nemohou zastavét, a to po potencialné dlouhou dobu.

Obecné pfitom plati, Ze veSkera omezeni vlastnickych prav a jinych vécnych prav vyplyvajici
z Uuzemniho planu musi mit Ustavné legitimni a o zakonné cile opfené duvody a musi byt
¢inéna jen v nezbytné nutné mife a nejSetrnéjSim ze zpusobu vedoucich jesté rozumné
k zamySlenému cili, nediskriminaénim zpUsobem a s vyloucenim liboville (usneseni
roz8ifeného senatu NSS z 21. 7. 2009, €. j. 1 Ao 1/ 2009-120). V pfipadé stanoveni podminky
etapizace je tedy nutné, aby byl proveden test proporcionality se zhodnocenim, zda etapizace
sleduje legitimni cil a umozfiuje ho dosahnout, zda cile nelze lépe dosahnout jinym
prostfedkem, zda omezuje své adresaty conejméné azda je jeho nasledek umérny
sledovanému cili (srov. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 24. 3. 2025, ¢&. j. 41
a 2/2025-108).

Z vySe uvedenych vychodisek vyplyva, Ze stanovit etapizaci nelze plosné, tedy pro veskerou
vefejnou vybavenost, ale vZdy je potfeba zvaZovat konkrétni okolnosti, a to zda v daném
pfipadé prevazuje zajem na realizaci dané vefejné prospésné stavby nad individualnimi pravy
vlastnika.

Etapizace navic vyzaduje pevné stanoveni podminek a Casového harmonogramu pfimo
v uzemnim planu, coZomezuje moznost reagovat na ménici se podminky v uzemi,
ekonomickou situaci &i aktualni potfeby mésta. Jakakoliv Uprava etapizace by vyZadovala
zménu MPP, coz je ¢asoveé i administrativné naro¢ny proces. JelikoZ se nejedna o dostatecné
flexibilni nastroje, v MPP nebyla etapizace v Uzemi ani podminénost vystavby realizaci
vefejnou vybavenosti stanovena.

MPP nicméné i tak vytvarfi dostateCné podminky pro realizaci vefejné vybavenosti, protoze
jednak navrhuje plochy vefejné vybavenosti nejen v transformacnich a rozvojovych plochach,
ale i ve stabilizovaném uzemi. Rozsah téchto ploch byl navrZzen na zdkladé vyhodnocovani
MPP z hlediska deficitu vybavenosti. Dale plati obecny regulativ, ze vefejnou vybavenost
Ize umistit v ramci obytnych a produkénich lokalit i bez pfimého vymezeni, pokud to cilovy
charakter lokality nevyluCuje (Cl. 144 odst.2 MPP). VSechny konkrétni pozadavky
na vybavenost v jednotlivych uzemich byly fadné provéreny a bylo jim z velké ¢asti vyhovéno.

V ramci transformacnich a rozvojovych ploch novych struktur byla stanovena parametricka
regulace, ktera svym zplsobem nahrazuje podminénost i etapizaci. Parametrické vyjadreni
reprezentuje podil ploch, které je potfeba v dané T/R ploSe pro vefejnou vybavenost vymezit
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s ohledem na pfedepsany cilovy charakter lokality. Tento zplsob byl stanoven kvuli zachovani
flexibility rozvoje v transformacnich a rozvojovych uUzemich, u nichZ neni mozné stanovit
konkrétni rozsah umisténi ani neni vzdy znama pfedpokladana kapacita a podily riznych
prvkld vefejné vybavenosti.

V plochach, které byly vyhodnoceny jako nejzasadnéjsi z hlediska potfeby koordinace rozvoje
s vystavbou vefejné infrastruktury a zajisténi udrzitelného rlstu mésta, pak byla zavedena
podminénost planovaci smlouvou (PPS) dle NSZ. Podminénost planovaci smlouvou v praxi
znamena, Zze ve vymezenych plochach lze realizovat zamér az poté, co bude uzaviena
planovaci smlouva s HMP. Zakladem pravni Upravy tohoto postupu je § 323 odst. 10 NSZ,
ve spojeni s § 81 odst. 3 NSZ, které umoznuji vymezit plochy podminéné uzavienim planovaci
smlouvy i v Uzemnim planu pofizovaném podle dosavadniho stavebniho zakona. Konkrétné
v MPP je PPS upravena v ¢l. 160 a¢l. 161 textové Casti. Lokality, které jsou podminény
uzavfenim planovaci smlouvy, jsou vyznaceny v grafické ¢asti MPP ve vykrese zakladniho
Clenéni uzemi.

PPS byla pfed etapizaci upfednostnéna z toho duvodu, ze planovaci smlouva predstavuje
flexibilngjsi, pravné vymahatelny a proporcionalni nastroj, ktery umozriuje koordinovat rozvoj
uzemi s vystavbou vefejné infrastruktury a sou€asné zajistit pfiméfenou spoluuc¢ast investort
na rozvoji uzemi. Na rozdil od etapizace, ktera vyZzaduje zménu uzemniho planu pro jakoukoli
Upravu podminek, lze obsah planovaci smlouvy pfizpusobit aktualnim potfebam lokality
bez nutnosti zmény MPP. Prostfednictvim PPS budou vyvazeny vefejné a soukromé zajmy
Iépe nez prostfednictvim etapizace. PPS souCasné nejméné ze vSech vyhodnocovanych
variant (tj. zejména Uzemni studie, regulacni plan nebo pravé etapizace) zasahuje do prav
dotéenych vlastnika.

MPP tedy ve svém souhrnu vytvari podminky pro realizaci vefejné vybavenosti v dostateném
rozsahu i bez stanoveni etapizace ¢i podminénosti vefejnou vybavenosti.
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