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Priloha P.209

kapitoly 15 textové €asti odavodnéni

[Pokracovani odlvodnéni]

Dle § 323 odst. 9 nového stavebniho zakona plati, ze ,bylo-li pfede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona zahajeno verejné projednani nebo opakované verejné projednani navrhu
tuzemniho planu nebo jeho zmény nebo regulacniho planu nebo jeho zmény, dokondi se podle
dosavadnich pravnich pfedpist.”

Dle § 334a odst. 2 nového stavebniho zakona se pro Ucely pfechodnych ustanoveni v ¢asti
dvanacté hlaveé Il dilu 2 nového stavebniho zakona, kam se fadi rovnéz pfechodné ustanoveni
§ 323 odst. 9 nového stavebniho zakona, se za den nabyti ucinnosti nového stavebniho
zakona povazuje 1. 7. 2024. Vefejné projednani navrhu MPP probihalo ve dnech od 26. 4.
2022 do 30. 6. 2022. Jelikoz vefejné projednani navrhu MPP probéhlo pfed dnem ucinnosti
nového stavebniho zakona (1. 7. 2024), je dokonceni pofizeni MPP jako celku podfizeno
stavebnimu zakonu ve znéni u¢inném do 31. 12. 2023 a jeho provadécich pfedpisa, nikoli
novému stavebnimu zakonu.

Ustanoveni § 323 odst. 9 nového stavebniho zakona bylo do nového stavebniho zakona
doplnéno zakonem €. 152/2023 Sb. Dlvodova zprava k zakonu €. 152/2023 Sb. K citovanému
ustanoveni uvadi: ,DoSlo-li pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona k zahajeni vefejného
projednani (1j. bylo vyhlaseno datum a misto konani vefejného projednani), dokonci se proces
projednani zcela podle dosavadnich pravnich predpisi. To se obdobné vztahuje také
na pripady, kdy doslo k zahajeni opakovaného vefejného projednani.“ Soudni praxe
k uvedenému doplnila:

,Zakonodarce byl zjevné veden zasadou hospodarnosti a jeho zamérem bylo umoznit vyuZiti
vysledkl predchozi faze pripravy navrhu tdzemniho planu ukoncéené za ucinnosti stavebniho
zakona z roku 2006. Proto stanovil, Ze k dokonCeni jiz zahajeného verejného projednani ma
dojit podle pravni dpravy, podle niz jiz do$lo k jejimu zahéjeni. To potvrzuji obdobné
formulovana prechodna ustanoveni obsazena v § 323 odst. 3 a 7 nového stavebniho zakona,
ktera se vztahuji k dfivéjSim fazim pripravy tzemné planovaci dokumentace, ale obsahové
Jsou podobna. a contrario tedy z pfechodnych ustanoveni v § 323 nového stavebniho zakona
plyne obecny princip, Ze v jednotlivych fazich pfipravy tzemné planovaci dokumentace ma byt
postupovano podle pravni upravy obsaZené v novém stavebnim zakoné, ledaZe uz byla dana
faze (alespori) zahajena pred jeho ucinnosti, tj. pfed 1. 7. 2024.°

Smysl tohoto pfechodného ustanoveni je v souladu s obecné& uznavanou zasadou pravni
jistoty a ochrany legitimniho o€ekavani. Pokud byl proces pofizovani Uzemniho planu zahajen
a procesné dospél az do pokrocilé faze vefejného projednani, pficemz od poc¢atku podiéhal
ustanovenim pfedchozi pravni Upravy (stavebni zakon), neni u¢elné ani hospodarné, aby se
tento proces v této fazi pfizplisoboval zcela novym procesnim i hmotnépravnim pozadavkim.
Takova skute€nost by mohla vést k nutnosti cely proces opakovat, coz by bylo v pfimém
rozporu s principem hospodarnosti a efektivity vefejné spravy, jakoz i v rozporu s pozadavkem
na pfimérenou délku spravnich procesu.

5 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 13. 5. 2025, €. j. 64 a 1/2025-290.
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Navrh MPP byl proto zpracovan v souladu s pfislusnymi ustanovenimi stavebniho zakona, a to
v€etné ustanoveni § 18 a 19 stavebniho zakona, kterd upravuji cile a ukoly uzemniho
planovani. V kapitole 3 textové ¢asti odlivodnéni je podrobné popsan soulad MPP s cili a ukoly
uzemniho planovani. V kapitole 4 textové Casti oduvodnéni je pak podrobné popsan soulad
MPP s dalSimi pozadavky stavebniho zakona a jeho provadécich predpisu.

Cile a ukoly uzemniho planovani definované v § 18 a § 19 stavebniho zakona predstavuiji
z&kladni rdamec uzemniho planovani a vymezuji zakladni mantinely, ve kterych by se organy
uzemniho planovani a dotéené organy mély pohybovat. Pofizovani uzemniho planu je
vyrazem vefejného zajmu na naplnéni cild uzemniho planovani (srov. napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2008, &. j. 2 Ao 1/2008-51). Uzemni plan sdm o sobé
vyjadfuje a konkretizuje cile a ukoly Uzemniho planovani (NSS 2 As 21/2016). Podle § 43
odst. 3 stavebniho zakona uzemni plan v souvislostech a podrobnostech uUzemi obce
zpfesfiuje a rozviji cile a ukoly uzemniho planovani, které jiz byly zpfesnény na celostatni
urovni politikou uzemniho rozvoje a na urovni kraje zasadami uzemniho rozvoje. Zaroven by
se Uzemni plan mél pohybovat v odpovidajici mife obecnosti regulace a nema zachazet
do takovych detailu, aby feSil podrobnosti svou povahou nalezejici bud’ do regulaéniho planu,
¢i do Uzemniho rozhodnuti (srov. napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne
22.8.2019, ¢. . 7 As 206/2018-79).

Rozhodovani o rozvoji spravovaného uzemi je zakladnim pravem obce, jde o vykon ustavné
zaruéeného prava na Uzemni samospravu (viz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 5.
2020, sp. zn. l1l. US 709/19, N 90/100 SbNU 87). P¥i rozhodovani o rozvoji Uzemi musi obec
respektovat ukoly a cile uzemniho planovani, coz bylo v pfipadé MPP dodrZeno.

MPP vécné odpovida pozadavkim kladenym na uzemné planovaci dokumentaci, a to jak
z hlediska cild tzemniho planovani dle § 18 stavebniho zakona, tak z hlediska ukold uzemniho
planovani dle § 19 stavebniho zakona.

Ustanoveni § 18 stavebniho zakona definuje cile Uzemniho planovani jako vytvareni
predpokladl pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu
podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel tizemi. Uzemni planovani ma dale zajistovat predpoklady pro udrzitelny rozvoj Gzemi
soustavnym a komplexnim FeSenim ucelného vyuziti a prostorového uspofadani uzemi
s cilem dosazZeni obecné prospésSného souladu vefejnych a soukromych zajmd na rozvoiji
uzemi.

Ustanoveni § 19 stavebniho zakona pak konkretizuje ukoly uzemniho planovani, mezi nimiz
je napfiklad zjiStovani a posuzovani stavu Uzemi, jeho hodnot, jeho moznosti a omezeni,
a dale stanovovani podminek pro vyuZiti ploch s ohledem na ochranu krajiny a pfirody,
ochranu vefejného zdravi, vytvafeni Uzemnich podminek pro rozvoj vefejné dopravni
a technické infrastruktury, a mnoho dalSich.

Navrh MPP byl zpracovan tak, aby plné reflektoval vySe uvedené cile a ukoly. Podrobna
odlvodnéni naplnéni § 18 a § 19 stavebniho zakona je obsazena v textové ¢asti odivodnéni,
zejména v kapitolach 3 a 4, na néz pofizovatel odkazuje. Na tomto misté pofizovatel shrnuje,
Ze MPP:

— stanovuje komplexni a koordinované podminky pro vyuZiti uzemi hlavniho mésta
Prahy, a to s ohledem na vyvazeny rozvoj vSech jeho funkénich slozek;
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— vytvafi uzemni pfedpoklady pro rozvoj veiejné infrastruktury, a to jak dopravni (patefni
komunikace, rozvoj sité metra, tramvajovych trati a dalSich vefejnych dopravnich
systému), tak technické (zasobovani energiemi, vodohospodarska infrastruktura
apod.);

— chrani hodnoty uzemi, pfirodni a kulturni dédictvi, krajinny raz a pfirodni podminky
hlavniho mésta;

— sleduje cile udrzitelného rozvoje a formuluje opatfeni pro adaptaci na klimatické
Zmeny;

— koordinuje zajmy rGznych skupin obyvatel, podnikatelQ, vlastniki pozemkl a vefejné
spravy, ato sohledem na zajisténi obecné& prospé3ného souladu vefejnych
a soukromych zajma.

Samotny obsah MPP, ktery je pofizovan jako Uzemni plan ve smyslu § 43 a nasl. stavebniho
zakona, tak jednoznacné koresponduje s cili a ukoly uzemniho planovani, jak je definuji § 18
a § 19 tohoto zakona. Na tomto zavéru nemuze nic zménit skute€nost, Ze novy stavebni zédkon
upravuje tyto cile a ukoly terminologicky ¢i systematicky odliSné, nebot rozhoduijici je soulad
MPP s pravnimi pfedpisy, podle nichz je pofizovan — tedy se stavebnim zakonem.

Jelikoz se vdak MPP pofizuje dle pfislusnych ustanoveni stavebniho zakona, bude v okamZziku
jeho vydani vrozporu s vybranymi ustanovenimi aktualné platného nového stavebniho
zakona. Za timto u€elem bude po nabyti uginnosti MPP bezodkladné zahajena pfiprava jeho
zmeény, jejimz pfedmétem bude uvedeni MPP do souladu s novym stavebnim zakonem
a s jednotnym standardem uzemné planovacich dokumentaci.

Tento postup, spodivajici v dokonCeni pofizovani MPP dle stavebniho zakona a jeho
provadécich predpisi a v nasledné zméné po jeho nabyti GCinnosti za ucelem uvedeni
do souladu s novym stavebnim zakonem a s jednotnym standardem, je potvrzen metodickym
sdélenim Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ustfedni organ
statni spravy pro oblast uzemniho planovani a stavebniho fadu (§ 28 odst. 1 zakona ¢&. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy CR) vydava metodicka
sdéleni a pokyny za uCelem sjednoceni vykladu a aplikace pravnich pfedpisi z oblasti
uzemniho planovani. Metodickda sdéleni, pfestoze nejsou pravné zavaznymi normami
ve smyslu formalnim, pfedstavuji autoritativni vyklad pfislusného ustfedniho spravniho organu
a v praxi jsou kliC¢ovym nastrojem pro zajisténi jednotné aplikace prava. Podle bodu 11.
metodického sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 11. 6. 2024, &. j. C. j. MMR-
46323/2024-81, s nazvem ,Metodické sdéleni k postupu pofizovani uzemnich planu a jejich
zmén po 30. 6. 2024, plati, Ze pokud bylo ke dni 30. 6. 2024 zahajeno vefejné projednani
navrhu uzemniho planu nebo jeho zmény, pak:

,Porizovani tzemniho planu nebo jeho zmény se celé dokonci podle dosavadnich pravnich
pfedpist (§ 323 odst. 9 NSZ). Vefejné projednani bude uskutec¢néno v souladu s § 52 SZ
(mj. véetné namitek a rozhodnuti o nich). TéZ v dalSich etapach pofizovani se bude
postupovat podle SZ. Zakon nevyzaduje viozeni vydaného tzemniho planu do Narodniho
geoportalu tzemniho planovani. Registracni listy se vyplruji podle SZ.*

Skute€nost, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj vyslovné potvrdilo opravnénost a spravnost
popsaného postupu ma nezanedbatelny pravni a prakticky dosah aje dokladem toho,
Ze pofizovatel postupoval v souladu s principem zakonnosti a Fadné spravni praxe.
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Pofizovatel pro uplnost uvadi, Ze po prvnim vefejném projednani navrhu MPP v roce 2022
bylo pfistoupeno k opakovanému vefejnému projednani navrhu MPP, které probé&hlo v Fijnu
2025. Tato skuteCnost doklada, Ze pofizovatel fadné reagoval na uplatnéné pfipominky,
namitky a stanoviska dot€enych organu. Opakované vefejné projednani bylo provedeno
v souladu s § 52 stavebniho zakona a relevantnimi provadécimi pfedpisy, tedy opét v reZimu
dosavadni pravni Upravy, jak to ukladaji pfechodna ustanoveni nového stavebniho zakona.

Po fadném ukonceni faze opakovaného vefejného projednani a po vyporadani veSkerych
pfipominek a namitek bude navrh MPP pfedloZzen ZHMP, a to v souladu s § 54 stavebniho

zakona, ktery upravuje vydani uzemniho planu zastupitelstvem obce. Tento postup je rovnéz
pIné v souladu s pfechodnym ustanovenim § 323 odst. 9 nového stavebniho zakona.
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