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[Pokracovani odlvodnéni]

Pouziti uvedenych pojmu odpovida povaze uzemné planovaci dokumentace jako koncepéniho
nastroje regulace vyuZiti Uzemi podle stavebniho zakona. Uzemni plan je nastrojem
stanovujicim zakladni koncepci rozvoje uzemi a obecné podminky jeho vyuZiti; jeho ucelem
neni detailni regulace v3ech individualnich situaci v uzemi. Takova mira podrobnosti nalezi
az navazujicim spravnim fizenim, ktera aplikuji zavazné regulativy Uzemniho planu
na konkrétni zamér. Tomu odpovida ijazykova podoba uzemniho planu, ktera musi byt
obecna a normativni, nikoli kazuisticka Ci vyCerpavajici.

Uvedené pojmy nejsou pouzity samoucelné ani nepfedstavuji rezignaci na regulaci uzemi.
Jejich vyznam je vylozitelny v kontextu konkrétnich regulativli, systematiky vyrokové casti,
grafické ¢asti planu i celkové koncepce Uzemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy. Pojmy typu
.Zzejména“ &i ,pfedevsim“ zpravidla vyjadfuji demonstrativni vy€et pfipustnych funkci nebo
hledisek, aniz by vylu€ovaly jiné, které jsou v souladu se stanovenou koncepci MPP. Pojmy
jako ,zpravidla“ &i ,obvykle* pak vymezuji typické feSeni, pfi¢emz odchylka je mozna pouze za
podminky, ze nedojde k naruseni ostatnich zavaznych regulativih MPP. Takova odchylka
zaroven musi byt fadné odlvodnéna a pfezkoumatelna, coz vyluCuje svévolny postup
spravnich organu.

Neurcité pravni pojmy jsou béznym a legitimnim nastrojem pravni regulace, a to i v oblasti
uzemniho planovani. Jejich aplikace nepredstavuje libovuli spravnich organu, nebot podléha
pfezkumu v ramci spravniho soudnictvi. Spravni organ je povinen jejich obsah vyloZit
a odlvodnit ve vztahu ke konkrétnim skutkovym okolnostem a v mezich stanovenych MPP
(srov. rozsudek NSS ze dne 20. 10. 2004, ¢.j. 1 As 10/2003-58, €. 849/2006 Sb. NSS).
Neurcitost pojmu sama o sobé tedy nezaklada nezakonnost ani nepfezkoumatelnost uzemné
planovaci dokumentace, pokud je jeho obsah objektivné zjistitelny obvyklymi interpretacnimi
metodami.

Toto opakované potvrdily ispravni soudy ve vztahu k uzemné planovaci dokumentaci.
Napfiklad Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 21. 3. 2023, €. j. 54 a 104/2022-84, dospél
k zavéru, ze: ,Uzemni plan [...] nemusi obsahovat vysvétleni ¢i pfimo definici jednotlivych
neurcitych pravnich pojmu (napr. 'kapacitni sportovni zafizeni' &i 'rozsahlé plochy pro dopravu
v klidu' jako v pripadé napadeného tzemniho planu). Neni sice vylouéeno, aby tzemni plan
pro své vlastni ucely definoval pojmy, které pouziva, pricemz takto vytvorené definice by byly
pro ucely uzemniho plédnu zavazné (srov. rozsudek zdejSiho soudu ze dne 27. 3. 2017, ¢C. j. 46
a 23/2015-100), neni to v8ak nezbytnym pravidlem. [...] Pokud tuzemni plan obsahuje pravni
pojem, ktery neni uzemnim planem definovan, pfistupuji k nému organy aplikujici pravo
obdobnym zplsobem jako v pfipadé jinych aktu takto pravni pojmy pouZzivajicich a takovy
pojem pro ucely svého rozhodovani ¢i jiného postupu vyloZi. Pro pouZiti takovych neurcitych
pojmu tedy nelze napadeny tuzemni plan povaZovat za neprezkoumatelny.*

Pouziti téchto pojmu ve vyrokové ¢asti MPP, v€etné regulativl pfipustného vyuziti jednotlivych
ploch, nepfedstavuje preneseni normotvorné cCinnosti do navazujicich fizeni. Zavazné
mantinely vyuziti uzemi jsou vymezeny samotnym MPP; neurcité pojmy pouze poskytuji
vhodny prostor pro jejich vyklad v konkrétnich pfipadech odpovidajici rozmanitosti a dynamice
méstskeho prostredi, jakym je Uzemi hlavniho mésta Prahy. Nelze proto dovodit, Ze by pouziti
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uvadénych pojmu vedlo k oslabeni pravni jistoty adresatt MPP. Naopak jejich pouziti
umoznuje pfiméfené a racionalni uplatnéni regulativi v konkrétnich situacich, které nelze
pfedem plné predvidat.

Metropolitni plan jako koncep¢ni nastroj rozvoje uzemi Prahy musi reagovat na rozmanitost
a promeénlivost méstské struktury. PFiliSna mira kazuistické a rigidni regulace by naopak mohla
vést k neodlivodnénym omezenim rozvoje Uzemi &i k nutnosti Castych zmén MPP. Pfiméfené
vyuziti neurcitych pojmu proto nelze povazovat za vadu MPP, ale za standardni a odlivodnény
nastroj regulace uzemi.
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