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[Pokracovani odlvodnéni]

Podminénost rozhodovani v uzemi uzavienim planovaci smlouvy je upravena v § 81 odst. 3
nového stavebniho zakona, pfi€¢emz pro uzemni plany pofizované podle dosavadnich pravnich
predpisu ji umoznuje § 323 odst. 10 nového stavebniho zakona. Jedna se o specificky nastroj
uzemniho planovani, jehoZz smysl aucel je tfeba posuzovat v kontextu, pro ktery byl
zakonodarcem uréen. Regulativ podmiriujici planovaci smlouvy je v MPP koncipovan jako
podminka pro vyuziti navySené kapacity nad referen¢ni hladinu.

Referencni hladina HPPef byla odvozena z koeficientl KPP stavajiciho tzemniho planu, které
byly pfevedeny na hodnoty KPPyt jednotnou metodikou s urcitou rezervou v ramci pfijatelné
tolerance nenarokového navyseni HPP, a to z divodu absorpce dil€i odchylky &i nepfesnosti
ploch mezi sou¢asnym uzemnim planem a MPP. Zpravidla se jednalo o limitni navySeni KPP
0,1 do koeficientu C, KPP 0,2 do koeficientu J a KPP 0,3 od koeficientu k a vySe, coz
z hlediska pravni kontinuity ajednotného pfistupu odpovida metodice pro transformaci
koeficienti mezi obéma Uzemnimi plany. Tim je zajisténo, Ze podminénost planovaci
smlouvou bude reflektovat stavajici pravni stav i pravni kontinuitu a nebude nepfiméfené
zasahovat do prav vlastnik( dotéenych pozemka.

MPP pfistoupil k zavedeni regulativu podminujici planovaci smlouvy pouze pro ty pfipady, kdy
ma byt realizovan zamér, ktery svym rozsahem pfevySuje miru vyuziti Uzemi, ktera vychazi
z dosavadniho uzemniho planu a byla stanovena dle vySe popsanych pravidel. Konkrétni
plochy, v nichz je rozhodovani v uzemi podminéno uzavienim planovaci smlouvy, byly
vybrany zejména na zakladé jejich strategického vyznamu pro dalSi rozvoj HMP, a déle na
zakladé vyhodnoceni dopadl dalsi vystavby v daném Uzemi. Jedna se predevSim o uzemi
s nedostateénou vefejnou infrastrukturou ¢€i vefejnou vybavenosti. Z povahy véci tak nejde
o restriktivni &i zpFishujici opatfeni vUéi stavajicimu pravnimu stavu, ale o regulaci
podminéného vyuziti, které je umoznéno nové MPP.

Regulativ podminiujici planovaci smlouvy tak svou podstatou sleduje a kompenzuje navySenou
zatéz, kterou pfinasi nové umoznéna kapacita. Naopak pokud k Zadnému vyznamnému
navySeni kapacity nedochazi a mira vyuZiti uzemi na pfedmétné ploSe je v pravni kontinuité
se stavajicim uzemnim planem, tak pouze v dusledku pfijeti MPP nedochazi k navySeni
zatéZe uzemi. Zavedeni regulativu podmifiujici planovaci smlouvy by tak postradalo vécny
zaklad. Pofizovatel proto zakotvil podminku uzavfeni planovaci smlouvy pouze pro pfipady,
kdy bude chtit stavebnik realizovat zamér, jehoz regulované mnozstvi hrubych podlaznich
podle ¢l. 96 odst. 1 MPP bude pfevySovat hodnotu HPPrt. Naopak pokud bude chtit stavebnik
realizovat zamér, jehoz kapacita nepfekro&i miru vyuZziti uzemi umoznénou dosavadnim
uzemnim planem, podminka uzavfeni planovaci smlouvy se neaplikuje a stavebnik bude moci
pozadat o povoleni zaméru bez toho, aniz by musel v fizeni pfedkladat planovaci smlouvu.
V téchto pfipadech tedy nebude stavebnik povinen planovaci smlouvu uzavfit. Z tohoto
pohledu proto zavedeny regulativ nemuze negativné zasahnout do prav dotéenych vlastnikd.

Pofizovatel pfed zakotvenim regulativu podminénosti planovaci smlouvou provedl test
proporcionality (srov. napk. nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 12. 2015, sp. zn. PI. US 5/15),
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vjehoz ramci posoudil legitimnost cile, vhodnost a potfebnost zvoleného opatfeni
a proporcionalitu v uz8im smyslu, tedy zda zasah do prav dotlenych osob, mimo jiné,
nepfekracuje nezbytné nutnou miru. Pravé kritérium nezbytné nutné miry zasahu vyzaduje,
aby regulace zasahovala do prav vlastniki pouze v minimalnim rozsahu, ktery je nutny
k dosazeni sledovaného cile. Proto pofizovatel pfistoupil k zakotveni regulativu podminénosti
planovaci smlouvou pouze v téch pfipadech, kdy bude chtit stavebnik vyuZzit vyS$Si miru
zastavéni stanovenou dle &l. 160 odst. 2 MPP. Pofizovatel dbal pfi zakotveni tohoto regulativu
pravé na kontinuitu miry vyuZziti tzemi podle dosavadniho uzemniho planu, a proto v ¢l. 160
odst. 2 MPP stanovil aplika¢ni pravidlo pro tento regulativ, ktery omezuje jeho aplikaci
v dotéené ploSe. Pokud podatel namita, Zze MPP vyZaduje uzavieni podminujici planovaci
smlouvy i v pfipadech, kdy je mira vyuziti Uzemi v pravni kontinuité s dosavadnim Uzemnim
planem, neni tato namitka dlvodna. Tuto namitku Ize pfeklenout pouhym vykladem tzemniho
planu, nebot podle ¢l. 160 odst. 2 MPP se podminka uzavieni PPS v téchto pfipadech vibec
neuplatni. Regulativ podminujici planovaci smlouvy proto nepfredstavuje zasah do stavajicich
prav vlastniku.
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