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[Pokracovani odlvodnéni]

Podle § 43 odst. 5 stavebniho zakona je Uzemni plan zavazny pro pofizeni a vydani
regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v uzemi, zejména pro vydavani
uzemnich rozhodnuti. Uzemni plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téZ pro Uzemni plan
vydany pro vymezenou ¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy.

Stejné tak i podle nového stavebniho zakona se nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci
pro regulaéni plan rozumi uzemni plan, zasady uzemniho rozvoje a uzemni rozvojovy plan
a navazujici uzemné planovaci dokumentaci se pro uzemni plan rozumi regulac¢ni plan [§ 12
pism. p) a q) nového stavebniho zakonal. i pro UPEP se tzemni plan hlavniho mésta Prahy
povazuje za nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci (§ 82 odst. 2 nového stavebniho
zakona).

Jak shrnuje komentafova literatura (srov. ZAHUMENSKA, V., Stavebni zékon: Prakticky
komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2025-6-3]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.) ,Uzemni plan je néstroj koncepéni, jeho ucelem je navrhnout (koncipovat)
budouci rozvoj urcité plochy a v ramci ni vymezit, jaké typy zaméra v ni budou pfipustné a jaké
nikoliv. Naproti tomu regulacni plan je nastroj realizacni, jeho prostfednictvim Ize tedy stanovit
JiZz konkrétni podminky pro umisténi konkrétniho zaméru podobné jako v tzemnim rozhodnulti,
av8ak pro rozsahlej$i uzemi, u néhoZ je tfeba vystavbu koordinovat a délit jej do dilCich
uzemnich rozhodnuti by bylo neefektivni®.

AC je uzemni plan zavazny pro pofizeni a vydani regula¢niho planu, judikatura dovodila,
Ze tento poZadavek nelze vykladat jako absolutni podminénost. Krajsky soudu v Praze
v rozsudku ze dne 5. 6. 2025, €. j. 51 a 16/2025-73 k tomu uvadi: ,AC je tzemni plan zavazny
pro pofizeni a vydani regulacniho planu (srov. § 43 odst. 5 stavebniho zakona 2006 ve spojeni
s judikaturou v odst. 51-52 vy8e), mé soud za to, Ze tento poZadavek nelze vykladat jako
absolutni podminénost v tom smyslu, Ze by uUprava regulacniho planu musela pfesné zrcadlit
upravu tzemniho planu“. Dle Krajského soudu v Praze ,je tfeba poZadavek zavaznosti vyloZit
tak, Ze regulacni plan musi respektovat koncepci vymezenou uzemnim planem, zaroveri ji
vSak muze doplriovat a upfesriovat, a to aZ na udroveri konkrétniho zaméru. Podstatné je,
aby regulacni plan nepfinesl zcela novou koncepci, se kterou se na urovni tzemniho planu
vibec nepocita — teprve vtakovém pfipadé by se jednalo o nedodrzeni zavaznosti
ve smyslu § 43 odst. 5 stavebniho zakona 2006. Jinymi slovy, uprava v regulaénim planu
nesmi vést k uplnému nahrazeni dpravy v uzemnim planu, nicméné ji muze doplriovat
a rozvijet az na uroven konkrétnich zaméru (srov. rozsudek NSS ¢.j. 9 Aos 2/2013-118,
odkazovany v odst. 52 vyse)”.

Regulaéni plan ani UPEP nepUsobi vigi Gzemnimu planu jako rovnocenna dokumentace,
avSak jako dokumentace vy$&i miry podrobnosti, ktera je v souladu se stavebnim zakonem
opravnéna zpfesnit a konkretizovat obecné regulativy uzemniho planu, v€etné regulativu HPP,
pokud tim neni dotena jeho zakladni koncepce.

Prekro€eni regulativu stanoveného uzemnim planem nelze v daném pfipadé povaZovat
za jeho poruseni, nybrz za dUsledek aplikace pozdéji vydané, zakonem pfedvidané
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regulacniho planu. izde se promita jeden ze zakladnich principl Uzemniho planovani —
postupné zpfestfiovani a nalézani optimalniho feSeni vyuZiti Gzemi.

Regulativ HPP stanoveny uzemnim planem pfedstavuje obecny nastroj regulace intenzity
vyuziti izemi, uplatnitelny v méfitku funkénich ploch a urbanistickych celkl. Jeho ucelem je
vymezit ramcovou miru zatéze uzemi, nikoli stanovit absolutni limit pro kazdé jednotlivé uzemi
Ci pozemek bez ohledu na jeho konkrétni prostorove, urbanistické a majetkopravni podminky.

Zaroven Metropolitni plan vymezuje ijisté mantinely v podobé podminky dodrZzeni
prostorovych regulativii Metropolitniho planu. Projednavani a schvalovani UP&P nebo
regulacniho planu probiha stejnymi procesy, se stejnym okruhem a pravy uc€astnikd jako
v pfipadé uzemniho planu a jeho zmén. Moznost navySeni/pfekroceni HPP g byla zohlednéna
v bilanénim modelu Metropolitniho planu a byly tedy vyhodnoceny dopady pfipadné realizace
vySSich kapacit v iUzemi (vice viz odGvodnéni k ¢l. 164).
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